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 الفصل الثالث

 الموازنة العامة للدولة

لدٌم الزمان لعملٌة العد والترلٌم والحساب والانظمة ان فكرة الموازنة العامة هً فكرة موجودة منذ 

بصورة بدائٌة حٌث ان الألواح الطٌنٌة المسجلة منها الامور المالٌة فً عهد البابلٌٌن والتً ٌعود تارٌخها 

 لبل المٌلاد حٌث تعد الدم ما عرؾ عن الموازنة . 0033الى سنة 

م ، وظهرت الموازنة فً فرنسا على أثر الثورة الفرنسٌة  9061ووضعت أول موازنة فً انكلترا سنة 

م ، وأول لانون للموازنة كان فً الولاٌات المتحدة  9600م ، وطبمت فً روسٌا سنة  9861سنة 

ق ، مصر ، م ، وتعتبر من اوائل الدول العربٌة التً طبمت الموازنة هً ) العرا 9199الامرٌكٌة سنة 

 م .  9190م و  9199سورٌا ( سنة 

 تعرٌؾ الموازنة العامة : -أولا 

)هً الجداول المتضمنة تخمٌن الاٌرادات ومصروفات الدولة لسنة مالٌة واحدة تعٌن فً لانون الموازنة ( 

 .  9المادة /  9193لسنة  96حسب ماجاء به لانون اصول المحاسبات العامة رلم 

 وتعرؾ على انها : 

خطة سنوٌة التصادٌة مالٌة متمثلة بمجموعة من الأهداؾ والبرامج الممرر تنفٌذها من لبل وحدات الدول 

مالٌة ( معبرا عنها بتكالٌؾ انشطة الوحدات الحكومٌة الؽٌر المختلفة خلال فترة زمنٌة معٌنة ) سنة 

 هادفة للربح ومصادر تموٌلها .

 ومن خلال التعارٌؾ اعلاه تبٌن ان :

موازنة العامة تتكون من جزئٌن هما الاٌرادات وتتضمن ما ٌتولع تحصٌله من مبالػ خلال السنة ال -9

 المالٌة من مصادر الاٌراد المختلفة . 

نفسها الدولة خلال السنة المالٌة  معتمدة ) المخصصة ( لوحداتجداول النفمات ، وتتضمن المبالػ ال -9

 لة المختلفة . واوجه انفالها لتنفٌذ اعمال ومشارٌع الدو

 خصائص الموازنة العامة  -ثانٌا

 ان الموازنة تمثل خطة الدولة للسنة المالٌة المادمة . -9

 فً التنفٌذ وانما مسؤولة عن التنفٌذ بتطبٌك التعلٌمات والموانٌن . مخٌرةالوحدات الحكومٌة لٌست  -9

 السلطة المالٌة هً المسؤولة على مهمة الرلابة على مدى الالتزام بهذه الخطة المالٌة .  -0

كلما كان التنفٌذ من لبل دوائر الدولة والالتزام العام بتنفٌذ الخطة كلما كان الارتماء بمستوى المهام  -9

 بأحسن وجه وبنفس التكالٌؾ الممررة .

 ات لمدة محددة من الولت .تمدٌر متوازن للمصروفات والاٌراد -5
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 ثالثا : اهداؾ الموازنة العامة 

 تهدؾ الموازنة العامة للدولة الى تحمٌك مجموعة من الأهداؾ على مستوى الدولة منها:

: تهدؾ الموازنة العامة للدولة الى تحمٌك مجموعة من الاهداؾ فً عملٌات اهداؾ تخطٌطٌة  -9

 الآتً :التخطٌط واتخاذ المرارات عن طرٌك 

 تمدٌر النفمات الحكومٌة خلال الفترة المادمة . -أ

 تمدٌر الاٌرادات ومصادر التموٌل المتنوعة . -ب

 الربط والتنسٌك بٌن الموازنة كبرنامج سنوي وبٌن خطط التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة . -ج

 د. التنسٌك والتوفٌك بٌن وحدات الجهاز الحكومٌة .

 لتنفٌذ الموازنة .وضع برنامج زمنً  -ه
 

تهدؾ الموازنة الى العاونة فً تحمٌك رلابة أكثر على عملٌات التنفٌذ عن طرٌك : أهداؾ رلابٌة   -9

 الآتً :

 لٌاس الآداء الفعلً للبرامج والأنشطة الحكومٌة . -أ

 متابعة البرامج والأنشطة الحكومٌة . -ب

الفعلٌة مع ماتم تمدٌره فً الموازنة السنوٌة وتحلٌل  تمٌٌم الآداء عن طرٌك ممارنة الاٌرادات والنفمات -ج

 الفرق والتراح الاجراءات التصحٌحٌة .

 الرلابة على الموجودات التً تمتلكها الوحدات الحكومٌة والمحافظة علٌها . -د

الرلابة عن مدى التزام الوحدات الحكومٌة فً ترشٌد الانفاق الحكومً و التحمك من الالتزام بكافة  -ه

 موانٌن والتعلٌمات والمواعد الحكومٌة المالٌة والادارٌة .ال

 

: تهدؾ الموازنة الى التأثٌر فً سلون واتجاهات العاملٌن فً الجهاز الحكومً أهداؾ سلوكٌة  -0

 للدولة عن طرٌك الآتً :

 التشجٌع على نشر روح المبادرة والابتكار . -أ

 بٌن المصلحة الخاصة والمصلحة العامة .تحمٌك التوافك بٌن الفرد وأهداؾ الوحدة أي  -ب

 زٌادة الثمة المتبادلة بٌن الرؤساء والمرؤسٌن وتوفٌر أساس عادل للثواب والعماب . -ج
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 رابعا : لواعد اعداد الموازنة العامة للدولة ) المبادئ (  

 تعتمد صٌاؼة الموازنة على مجموعة من المواعد العامة هً :

 :مبدأ سنوٌة الموازنة  -9

هو ان تؽطً التمدٌرات للنفمات والاٌرادات سنة واحدة بحٌث تستمل كل سنة بنفماتها واٌراداتها لتمكن 

السلطة التشرٌعٌة من فرض رلابة مستمرة على أعمال السلطة التنفٌذٌة وٌعتبر هذا المبدأ من المبادئ 

 المستمرة حتى الآن .

نة العامة للدولة بأنها تعد عن مدة زمنٌة محددة تكون عادة سنة واحدة حٌث فمد توضح من تعرٌؾ المواز

تعتبر مدة السنة افضل فترة تؽطً جمٌع العوامل الموسمٌة التً تؤثر على الأنفاق العام وعلى الموارد 

خرى العامة اضافة الى ان هذه المدة تعطً فرصة لأجراء ممارنة بٌن الإٌرادات واوجه الانفاق بٌن سنة وا

تمدٌرات لمبالػ النفمات والاٌرادات لمدة تزٌد عن السنة وتحدٌد اتجاهاتها ومدلولاتها . كما ان وضع 

الواحدة تكون ؼٌر دلٌمة واكثر تأثرا بعدم التأكد بالنسبة لعوامل عدٌدة منها تملبات الاسعار او حدوث 

 كوارث طبٌعٌة .  

 :مبدأ شمولٌة الموازنة  -9

تضً أن تكون تخصٌصات النفمات العامة وتخصٌصات الاٌرادات العامة بصورة بموجب هذا المبدأ ٌم

وان وحدات الدولة المكلفة بجباٌة الاٌرادات اجمالٌة ، وهذا ٌعنً ان الدولة مكلفة بجباٌة الاٌرادات العامة 

الحك فً تنزٌل النفمات العامة منها ولٌد الصافً فً موازنتها . أي عدم تخصٌص اٌراد معٌن  لٌس لها

وهذا ٌستلزم تجمٌع كافة الاٌرادات فً صندوق الدولة لمواجهة نفمات وحدات لمجابهة نفمة معٌنة . 

 الدولة المختلفة حسب ما ممرر لها من اعتمادات بموجب لانون الموازنة . 
 

 الموازنة : مبدأ وحدة -0

وفما لهذا المبدا ٌمتضً أن تعد الموازنة العامة بوثٌمة واحدة تتضمن كافة تخصٌصات النفمات فً جانب 

مع كافة الاٌرادات فً الجانب الآخر من الموازنة ، وٌتضمن هنا المبدأ سهولة تمدٌر اجمالً كل من 

فرق بٌن جانبٌها ان وجد سواء كان وفرا النفمات والاٌرادات التً تتكون منه الموازنة كما ٌسهل لٌاس ال

، كما ٌساعد هذا المبدأ على أحكام رلابة السلطة التشرٌعٌة على الموازنة وٌسهل بالتالً او عجزا 

 استعمال حمها فً المصادلة من عدمه . 

 

 مبدأ النشر والعلانٌة للموازنة : -9

ٌجب ان تنشر الموازنة وتبلػ الجهات المختصة حٌث ما ٌخص الجمهور ٌفترض ان تنشر الاجمالاٌات 

وممدار الدعم والعجز والاتجاهات العامة الالتصادٌة والاجتماعٌة للموازنة والاحصائٌات الخاصة 

ها بالتفاصٌل بالممارنات بٌنها وبٌن موازنات السنوات السابمة. أما السلطة التشرٌعٌة فٌفترض ابلاؼ

حسب الهٌكل التنظٌمً للدولة والتمسٌم الجؽرافً للوحدات الادارٌة ومدى اتساق الموازنة مع خطط 

التنمٌة وٌتم ابلاغ وحدات الدولة بما ٌخصها من تمدٌرات بصورة تفصٌلٌة وتحلٌلٌة لتسهٌل عملٌة التنفٌذ 

 والرلابة . 



 جامعة دٌالى                                                                                           لسم الادارة العامة          

  نٌةالمرحلة الثا     كلٌة الادارة والالتصاد                                                                                      

 العِزي ؼازي ابراهٌم مادة : المحاسبة الحكومٌة                    مدرس المادة : م. عمار                     

 5لصفحة  ا                                                                                        راءة سالت عليهم أنهار المعرفةالذين أدمنوا الق 
 

   
 

 مبدأ توازن الموازنة : -5

 حسابً اي ٌنبؽً ان تكون :تعنً كذلن التوازن ال

مجموع تمدٌرات الاٌرادات العامة = مجموع تمدٌرات النفمات العامة ، وهذا ٌعنً عدم تحمٌك وفر او  

عجز فً الموازنة . ان هذه النظرٌة مبنٌة على اساس تجنب العجز فً الموازنة وكٌفٌة تموٌلها فان تمت 

تحمك فٌها العجز تستفٌد من المروض المستلمة  تؽطٌته عن طرٌك المروض فان الفترة المالٌة التً

تجنب اللاحمة ، أما من جهة اخرى فهو لتموٌل العجز وتتحمل كلفتها ) المروض وفوائدها ( الفترة المالٌة 

 التضخم وما ٌترتب علٌه من محاذٌر التصادٌة .

 وازن الالتصادي الشامل اما النظرة الحدٌثة لمبدأ توازن الموازنة فمهومه اشمل واعم اذ ٌنصرؾ الى الت

) التوازن بٌن الدخل المومً المتولع وبٌن الانفاق المومً المتولع ( ووفك هذه النظرٌة فمفهوم توازن 

الموازنة لا ٌنصرؾ الى مجرد توازن حسابً بٌن كم من النفمات وكم من الاٌرادات بل ٌنظر الٌه على نحو 

من اثار على النشاط الالتصادي ها من اٌرادات ونفمات اعمك وذلن من خلال ما تمارسه الموازنة بجانبٌ

 وٌمكن تحمٌك العجز فً اعداد الموازنة العامة للدولة كما فً الحالات التالٌة :

 زٌادة المصروفات العامة مع الابماء على نفس مستوى الاٌرادات . -9

 الابماء على مستوى المصروفات العامة مع تخفٌض للاٌرادات . -9

 المصروفات العامة مع الاٌرادات على ان ٌكون التخفٌض للاٌرادات اكبر .تخفٌض  -0

 زٌادة حجم المصروفات العامة والاٌرادات سوٌة على ان تكون الزٌادة فً المصروفات اكبر . -9

 كما ٌمكن تحمٌك الفائض فً اعداد الموازنة العامة للدولة فً الحالات التالٌة :

 مة مع الابماء على حجم نفس المصروفات .زٌادة نسبة الاٌرادات العا -9

  الابماء على نسب الاٌرادات العامة مع تخفٌض حجم المصروفات العامة .  -9

 تخفٌض كل من المصروفات مع الاٌرادات على ان ٌكون التخفٌض للمصروفات اكبر . -0

 كبر . زٌادة حجم المصروفات والاٌرادات سوٌة على ان تكون نسبة زٌادة الاٌرادات ا -9

وٌجب ان ٌفهم هنا بان توازن الموازنة ٌحصل متى ما حصل التوازن فً الالتصاد والاستخدام التام للموى 

 العاملة .  

 

 

 

 

 

 


