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 الفصل الاول

 المفاهٌم الرئٌسٌة للمالٌة العامة

 تعرٌف علم المالٌة العامة  -اولا" :

رادات العامة وٌشمل عرف بعض الكتاب المالٌة العامة بانه )) العلم الذي ٌعالج النفقات العامة والإٌ      

)) العلم الذي ٌبحث فً كٌفٌة  كافة العلاقات الضرورٌة المختلفة  والمتداخلة ومناقشتها (( كما ٌعرف بانه

حصول السلطات العامة على الموارد الاقتصادٌة المختلفة واستخدامها لإشباع الحاجات العامة والآثار 

ٌثا" ٌعرف علم المالٌة العامة ))بانه دراسة النشاط الاقتصادٌة المختلفة الناتجة عن ذلك (( وحد

الاقتصادي والمالً للدولة والسلطات العامة وآثار هذا النشاط على مبادئ الحٌاة العامة . وٌتكون هذا 

النشاط فً عملٌات تقوم بها الدولة على جزء من الإنتاج الاجتماعً والدخل واستخدامها لإشباع 

 قتصادٌة المختلفة الناتجة عن ذلك (( . الحاجات العامة والآثار الا

 الحاجات العامة والحاجات الخاصة -ثانٌا" :

حاجات خاصة )فردٌة( وهً الحاجات التً نشأة مع  -ٌمكن تقسٌم حاجات الإنسان الى قسمٌن :     

نشوء الخلقٌة , حٌث قام الإنسان باتباعها بالاعتماد على جهده الخاص من دون معاونة الآخرٌن مثل 

اجة الإنسان الى المأكل والملبس ... الخ ( وهذه الحاجات الخاصة من الطبٌعً ان ٌبذل الإنسان جهدا" )ح

شخصٌا" او مقابل نقدٌا" لقاء إشباعه لهذه الحاجة الخاصة كذلك ٌتم إشباعها من قبل هٌبات خاصة  , اما 

حدى الأسس العامة التً ٌستند القسم الثانً من الحاجات فهً الحاجات العامة )الجماعٌة( وٌمكن عدها ا

الٌها التطور الاقتصادي والاجتماعً والسٌاسً للمجتمعات الحدٌثة , فمع بروز الحاجة المشتركة شعر 

الأفراد بضرورة قٌام جهة تتولى تنظٌم حاجاتهم وإشباعها كونهم افراد مستغلٌن لا ٌمكنهم إشباعها بشكل 

بإشكالها المختلفة ومن ثم تطورت لتأخذ شكل الحكومات فً  فردي ومن هذا المنطلق نشأة الهٌبات العامة

الوقت الحاضر والتً من وظابفها الربٌسٌة اشباع الحاجات الجماعٌة  مثل حاجة  الأفراد الى )خدمات 

الامن والدفاع والقضاء ( لذلك ٌمكن القول ان الحاجات الجماعٌة هً تلك الحاجات التً تقوم بإشباعها 

 اعها الأفراد او الهٌأة الخاصة ق منفعة جماعٌة والحاجات الخاصة هً التً ٌقوم بإشبهٌبات عامة لتحقٌ

 معاٌٌر تحدٌد الحاجة العامة   -ثالثا" :

ٌتجه هذا المعٌار الى ان الحاجة تكون فردٌة اذ قام الأفراد بمهمة  -: معٌار طبٌعة من ٌقوم بالإشباع -1

ٌعتمد على الجهة القابمة  لأنههمة , وٌنتقد هذا المعٌار إشباعها وجماعٌة اذا قامت الدولة بتلك الم

 بالإشباع ولٌس الحاجة نفسها . 

ٌعتمد هذا المعٌار على أساس ان الحاجة تكون خاصة اذا كان   -: معٌار مصدر الإحساس بالحاجة -2

نتقد مصدر الإحساس بها فردٌا" , وعلى العكس تكون عامة اذ كان مصدر الإحساس بها جماعٌا" , وٌ

هذا المعٌار لان الإحساس بالحاجة العامة او الجماعٌة ٌتم من خلال افراد الجماعة نفسها , كما ان بعض 

الحاجات لا تقوم الدولة بإشباعها لوحدها بل ٌشاركها فً ذلك الامر القطاع الخاص رغم ان الإحساس 

 لتعلٌمٌة والصحٌة( .بها جماعٌا" ومن ثم ٌتولى القطاع الخاص امر إشباعها مثل )الخدمات ا
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ٌقوم هذا المعٌار على اساس ان الدولة تقوم بإشباع  -: معٌار اكبر منفعة ممكنة باقل نفقة ممكنة -3

الحاجة العامة بصرف النظر عن التكلفة المادٌة , اي لا ٌحكمها قانون التكلفة والمنفعة فً حٌن ان 

منفعة ممكنة باقل كلفة ممكنة ٌنتقد هذا المعٌار الافراد ٌحكمهم ذلك المبدأ فهم ٌسعون الى تحقٌق اقصى 

لإعطاء المنفعة التً تتخذها الدولة مضمونا" اوسع من مضمونها بالنسبة الى الحاجات الخاصة وهو 

 مضمون ٌشتمل على عناصر غٌر اقتصادٌة لا ٌمكن تقوٌمها بالنقود . 

لحاجة جماعٌة او عامة اذا كانت داخلة فً ٌذهب هذا المعٌار الى ان ا -: معٌار الدور التقلٌدي للدولة -4

الوظٌفة التقلٌدٌة للدولة وهً الامن الخارجً والداخلً والعدالة , اما ما عدا ذلك فٌعد فردٌا" , ٌنتقد هذا 

المعٌار ذلك ان الدولة لم تعد حبٌسة الفلسفة التقلٌدٌة بل تجاوزت ذلك من الدولة الحارسة الى المتدخلة 

ٌث تجاوزت وظابف الدولة التقلٌدٌة الى وظابف اخرى اكثر سعة وشمولا" وعمقا" والدولة المنتجة ح

 كمسؤولٌة الدولة عن إقامة التوازن الاجتماعً والاقتصادي فً المجتمع  .

ٌعتمد هذا المعٌار فً تحدٌد الحاجة العامة على  -: معٌار طبٌعة الحاجة وطبٌعة القابم بإشباعها -5

  -ا" لا ضفاء صفة العمومٌة وهذان العنصران هما :عنصرٌن ٌجب اجتماعهما مع

 ان ٌحقق اشباع الحاجة منفعة جماعٌة . - أ

 ان ٌدخل اشباع الحاجة فً طبٌعة دور الدولة .. - ب

وٌعد هذا المعٌار من اكثر المعاٌٌر قبولا" فهو اكثرها دقة فً تحدٌد طبٌعة الحاجة العامة ومن ثم تمٌٌزها 

 عن الحاجة الخاصة . 

قضاء الهٌبات العامة للحاجات العامة ٌكون بواسطة قٌامها بخدمات ٌطلق علٌها  لعامة :الخدمات ا

 -خدمات عامة , والخدمات العامة نوعان :

 خدمات عامة غٌر قابلة للتجزبة . -1

 خدمات عامة قابلة للتجزبة . -2

 

وتقدمها الدولة من الخدمات العامة ٌتمٌز بعدم إمكان تجزبتها وبالتالً فهً لٌس للبٌع  فالنوع الاول

مجانا" لكافة الأفراد مثل خدمات الدفاع الخارجً على سبٌل المثال فهً خدمة عامة لا ٌمكن تجزبتها 

وبالتالً لا تستطٌع الدولة معرفة مقدار انتفاع كل فرد من هذه الخدمة حتى تستطٌع مطالبته بثمنها لذلك 

 لعرض والطلب . فان نظام الأثمان لا ٌصلح لقٌاسها لعدم تأثرها بظروف ا

هً الخدمات القابلة للتجزبة فهً الخدمات التً ٌمكن معرفة مقدار انتفاع كل فرد من  اما النوع الثانً

هذه الخدمة ومن ثم ٌكون بالمستطاع تحدٌد ثمن هذه الخدمة , مثل خدمات الطبٌب التً ٌقدمها للمرضى 

تستطٌع الدولة ان تأخذ ثمنها كاملا" من فً المستشفٌات العامة من السهولة حساب ثمنها , وبالتالً 

 المرٌض او قد تأخذ اقل من ثمنها وقد لا تأخذ اي مقابل نظٌر هذه الخدمات .

 رابعا: المالٌة العامة والمالٌة الخاصة 

 -ٌمكن ان نمٌز بٌن المالٌة العامة والمالٌة الخاصة من خلال الاتً :
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قها اولا" ثم تعٌن مقدار ما ٌلزمها من الإٌرادات التً الدولة تحدد إنفا -من حٌث أسلوب الإنفاق : -1

لا تزٌد الإٌرادات عن النفقات حتى لا ٌحرم الأفراد من النفقات , وٌجب فً الظروف العادٌة تغطً 

 أموال لٌست الدولة فً حاجة الٌها وذلك باستقطاعها كضرابب منهم .

وٌرجع هذا الفرق الى ان قدرة الدولة على  اما الفرد فٌقدر دخله اولا" ثم ٌنفق فً حدود ذلك الدخل

 الاقتراض اوسع من قدرة الفرد فهً باقٌة وثقة المقترضٌن بها اكبر من ثقتهم بالأفراد .

هدف قٌام الدولة بالمرافق العامة لٌس الربح , بل لاعتبارات اخرى كإتاحة  -: من حٌث الهدف -2

ن لا ٌنفً ذلك ان الدولة قد تحصل على موارد مالٌة الفرصة للانتفاع بالخدمة للجمٌع بدون تمٌٌز , لك

 للمٌزانٌة العامة نتٌجة لتولٌها  بعض المشروعات مثل المنتزهات والمتاحف ...الخ .

الطرق الحسابٌة للدولة تختلف عن الطرق التً ٌتبعها الأفراد فعلٌها تثبٌت القٌود  -من حٌث التنظٌم : -3

ادات التً قبضت فعلا" خلال السنة المالٌة بٌنما المشارٌع الخاصة تسٌر بالدفاتر الحكومٌة , وأثبات الإٌر

على مبدأ استحقاق النفقة او الإٌراد , وذلك لتحمٌل كل مدة حسابٌة بإٌراداتها ونفقاتها فقط , حتى ٌمكن 

 معرفة المركز المالً للمشروع خلال سنتها المالٌة .

 خامسا: علاقة المالٌة العامة بالعلوم الأخرى

ٌهتم علم الاقتصاد بدراسة القوانٌن المتعلقة بالظواهر الاقتصادٌة, اي  -: المالٌة العامة والاقتصاد -1

بالعلاقات المتعلقة بإنتاج وتوزٌع السلع والخدمات التً تشبع حاجات الإنسان فً المجتمع وذلك باستخدام 

م المالٌة العامة بدراسة النشاط الموارد الاقتصادٌة المحدودة والموجودة تحت تصرف الجماعة. وتهت

المالً والاقتصادي للدولة وهً بصدد إشباعها للحاجات العامة وذلك باستخدام جزء من موارد المجتمع 

المحدودة . ومن هنا نرى ان علاقة المالٌة العامة بالاقتصاد  هً علاقة الجزء بالكل فالظاهرة المالٌة 

ضرورة خضوعها لقواعد التحلٌل الاقتصادي وضرورة اتساق العامة هً ظاهرة اقتصاد , وهذا ٌستلزم 

 السٌاسة المالٌة  مع السٌاسة الاقتصادٌة .

ان الأوضاع السٌاسٌة والإدارٌة للدولة تؤثر فً مالٌتها العامة حٌث ان نفقاتها  -: المالٌة والسٌاسة -2

 وإٌراداتها تختلف من دولة لأخرى حسب اتجاهها السٌاسً .

القانون هو الأداة التنظٌمٌة التً ٌلجأ الٌها المشرع لوضع القواعد العامة  -: عامة والقانونال المالٌة -3

الملزمة فً مختلف المٌادٌن ومنها المٌدان المالً فتأخذ مختلف جوانب المالٌة العامة من نفقات وإٌرادات 

لتشرٌع المالً ( والصلة ومٌزانٌة شكل قواعد قانونٌة وٌطلق على مجموع هذه القواعد القانونٌة بـ )ا

وخاصة القانون العام فالدستور ٌتضمن القواعد  وثٌقة بٌن التشرٌع المالً وبٌن فروع القانون الأخرى .

الأساسٌة الضرابب وعقد القروض وقواعد إقرار المٌزانٌة او اعتمادها بمعرفة السلطة التشرٌعٌة وكٌفٌة 

ٌحتاج الى نفقات عامة ٌتولها تنظٌمها   المرافق العامة وهذامراقبة تنفٌذها , والقانون الإداري ٌنظم سٌر 

 التشرٌع المالً .

هناك صلة بٌن المالٌة العامة والنظم الاجتماعٌة فالإصلاح  -: المالٌة العامة وعلم الاجتماع -4

د الاجتماعً وتقلٌل الفوارق الاجتماعٌة , واعادة توزٌع الدخل بٌن الافراد كل ذلك ٌتوقف على الموار

 المالٌة للدولة .
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 سادسا: عناصر المالٌة العامة وأهدافها

الدولة لا تستطٌع ان تؤدي الخدمات العامة للأفراد الا اذا تم الحصول على مبالغ  -النفقات العامة : -1

مالٌة للوصول الى خدمات الأفراد مثل لابد للدفاع عن الوطن من الحصول على الآلات والمعدات 

.الخ وهذه كلها سلع مادٌة وجوب الاستعانة بالجنود والضباط وكل من ٌعمل للدفاع , اي الحربٌة والعتاد .

الحصول على خدمات أولبك الأفراد . هذه الخدمات وهذه الأموال اما ان تحصل علٌها الدولة جبرا" او 

 . مجانا" واما ان تحصل علٌها بمقابل

مة تدبٌر الموارد المالٌة اللازمة لتغطٌتها وتحصل الدولة ٌلزم للقٌام بالنفقات العا -الإٌرادات العامة : -2 

على هذه الإٌرادات من أملاكها ومشارٌعها , اي ما ٌعرف بإٌرادات الدومٌن كذلك الضرابب والرسوم 

 وتعرف هذه بالإٌرادات العامة .ر النقدي .. الخ , والغرامات والإصدا

مج محدد وقواعد واضحة مرسومة لنفقاتها وإٌراداتها لا بد للدولة ان تضع برنا -الموازنة العامة : -3

العامة وعادة" ما تكون على شكل وثٌقة تعرف بالموازنة العامة تتضمن تقدٌرات النفقات والإٌرادات 

 العامة خلال فترة زمنٌة قادمة غالبا" ما تكون سنة . 

  اهداف المالٌة العامة

رنتها بالمالٌة الخاصة  ذلك ان الأخٌرة هدفها هو تحقٌق ٌمكن معرفة أهداف المالٌة العامة من خلال مقا 

نفعا" للفرد فً شكل نقدي او تقوٌمه بالنقود اما هدف المالٌة العامة هو تعظٌم الفابدة الاجتماعٌة القصوى 

 -, والاهداف هً : التً تحقق اكبر قدر من الإشباع وباقل تكلفة ممكنة

 المحافظة على الاستقرار الاقتصادي . -1

 تحقٌق العدالة فً توزٌع الدخل . -2

 تحقٌق توزٌع امثل للموارد . -3

 دعم النمو الاقتصادي . -4

هو تحقٌق اقصى مساهمة فً اشباع الاحتٌاجات الاجتماعٌة  اما هدف المالٌة العامة فً ظل الاشتراكٌة

نظام التخطٌط الذي  وإنجاز الخطط العامة لتنمٌة الاقتصاد الوطنً وهنا تشكل الخطط المالٌة جزءا" من

 ٌحكم حٌاة المجتمع فً هذه البلدان .

ٌتمثل فً تحقٌق اكبر مساهمة ممكنة فً انجاز المهام الكبرى  اما هدف المالٌة العامة فً البلدان النامٌة

 التً تواجه هذه البلدان اي الأهداف التً ترتبط بالخروج من دابرة التخلف والتبعٌة فً اقل زمن ممكن .
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 لثانًالفصل ا

 مدخل النظم فً دراسة المالٌة العامة:

 اولا : المالٌة العامة فً المجتمع الرأسمالً )المالٌة العامة المحاٌدة(

ان تطور علم المالٌة العامة هو انعكاس لتطور الدولة , فعلم المالٌة العامة وقواعدها كانت مرتبطة 

اي مرتبطة بالدولة الحارسة كما ٌسمٌها  بطبٌعة الدولة المحاٌدة التً ظهرت فً القرن التاسع عشر

الاقتصادٌون انصار ادم سمث , ان كل نظرٌة مالٌة وما ٌترتب علٌها من سٌاسة خاصة بالنفقات 

والإٌرادات والمٌزانٌة , انما تصدر عن نظرٌة اقتصادٌة معٌنة , ولما كانت النظرٌة الاقتصادٌة لا تبقى 

واقعٌة التً تحدث فً النظم الاقتصادٌة فان هذا التطور ٌؤدي جامدة بل تتطور تحت تأثٌر المشكلات ال

بدوره الى تطوٌر النظرٌة والسٌاسة المالٌة , فالنظرٌة المالٌة الكلاسٌكٌة كانت نتٌجة حتمٌة للنظرٌة 

الاقتصادٌة الكلاسٌكٌة ولما كانت السٌاسة المالٌة التً طبقتها الدول الرأسمالٌة خلال القرن التاسع عشر 

العقد الرابع من القرن العشرٌن تطبٌقا" للنظرٌة المالٌة الكلاسٌكٌة معنى ذلك ان هذه السٌاسة هً  وحتى

 الأخرى انعكاسا" للنظرٌة الاقتصادٌة الكلاسٌكٌة .

 اهم الاسس التً تستند الٌها النظرٌة الاقتصادٌة للكلاسٌكٌة هً:

متحققة مالم  ب الكلً والاستخدام الكاملالتوازن بٌن العرض الكلً والطلٌؤمن الكلاسٌك ان فكرة  -1

تتدخل الدولة فً النشاط الاقتصادي , وان جهاز الأسعار فً ظل المنافسة الحرة كفٌل بتحقٌق هذا الهدف 

 )بعبارة اخرى ان الحرٌة الاقتصادٌة فً النشاط الخاص كفٌلات بتحقٌق التوازن( .

, لان النمو ٌتكون من رؤوس الأموال او  اداعتبروا الادخار هو العامل الربٌسً لنمو الاقتص –3

استثمارات ثمٌنة تزٌد من إنتاجٌة  الاقتصاد , وٌتوقف حجم راس المال او الاستثمار على حجم الادخار 

 وعلى ذلك اذ ما ارٌد زٌادة النمو الاقتصادي لابد من تشجٌع الادخار . 

هو العامل التوازنً بٌنها اي ان الطلب , وان معدل الفابدة  الادخارات توجه نحو الاستثمارات – 4 

 الكلً ٌساوي العرض الكلً مع تحقٌق حالة الاستخدام الكامل .

 -تتلخص على النحو الآتً : سٌاسة مالٌةــ وقد انعكست هذه المبادئ فً النظرٌة المالٌة الكلاسٌكٌة من 

الملكٌة الخاصة , الامن  ان دور الدولة ٌنحصر فً وظابف محددة مثل )الدفاع الخارجً , حماٌة – 1

الداخلً , القٌام بالمشارٌع العامة التً لا تستطٌع ان ٌقوم بها النشاط الخاص وذلك لضخامة ما تكلفه  من 

 أموال او لضالة ما تدره من أرباح (.

تلجأ الدولة الى الضرابب للحصول على الإٌرادات اللازمة لتغطٌة تلك النفقات العامة , ان خلاصة  – 2

المبدبٌن , هو ان المالٌة العامة بما تقوم علٌه من نفقات وإٌرادات متأتٌة من الضرابب ٌجب ان لا  هذٌن

ٌكون لها اٌة تأثٌر على المالٌة الخاصة والنشاط الفردي بعبارة اخرى ان المالٌة العامة ٌجب ان تكون 

 محاٌدة . 
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لا تعوق تكوٌن رؤوس الأموال ٌجب ان لا تعوق الضرابب عند فرصتها لتكوٌن الادخار, حتى  – 3

وتضعف من النمو الاقتصادي لذلك فضلت النظرٌة المالٌة الكلاسٌكٌة الضرابب غٌر المباشرة على 

الاستهلاك , لا نها لا تعرقل الادخار بل تؤدي الى إٌجاد ادخار جماعً اجباري وتفضٌل الضرابب 

 النسبٌة فً نطاق الضرابب المباشرة .

للدولة ٌجب ان تكون متوازنة , بمعنى ان تغطً الإٌرادات العامة النفقات العامة ,  الموازنة العامة – 4

ٌترك أعباء على الأجٌال القادمة  لأنهوبعبارة اخرى ٌجب عدم الالتجاء الى القروض العامة , 

فالاقتراض ٌعنً زٌادة الكمٌة النقدٌة ومن ثم حدوث ارتفاع تضمنً فً الأسعار اما فً حال الاقتراض 

من الجمهور فأنها تقطع جزءا" من ادخار الجمهور الذي كان ٌستخدم فً الاستثمار فٌنقص بذلك 

الاستثمار الخاص , كما تستعمل الحكومة مبلغ القرض غالبا" فً انفاق حكومً غٌر استثماري وبذلك 

 ٌضعف الاقتراض العام من تكوٌن رؤوس الأموال وٌضعف بالتالً النمو الاقتصادي . 

ما تقدم ٌتضح ان المالٌة العامة لم تكن الا اداة لتجهٌز الدولة بالدخل الضروري لتغطٌة  وفً ضوء

نفقاتها الادارٌة , اي ان وظٌفتها الأساسٌة هً مد الدولة بالموارد الضرورٌة لتغطٌة نفقاتها الإدارٌة , 

رن العشرٌن وازمة الا ان الأحداث التً وقعت فً العقود الأخٌرة من القرن التاسع عشر وبداٌة الق

أظهرت عدم إمكانٌة الاستمرار فً تطبٌق مفهوم المالٌة العامة التً جاءت بها المدرسة  1929-1931

الكلاسٌكٌة والتً تقضً بوجوب بقاء الدولة حٌادٌة تجاه الأحداث الاقتصادٌة والمالٌة , مما دفع بعض 

الى الدولة ان تتخلى عن موقفها الحٌادي الاقتصادٌٌن الى الخروج عن تلك المبادئ والأسس , واوعزوا 

ازاء الأحداث الاقتصادٌة وفً مقدمتهم الاقتصادي )كٌنز( الذي هاجم قانون ساي الذي ٌقول فٌه 

)العرض ٌولد الطلب وٌساوٌه( واشار الى ان الطلب هو منشأ العرض اي عندما ٌطلب الأفراد السلع فان 

ٌد العاملة والموارد الأولٌة , وإشارة كٌنز عند نقص الطلب المنتجون ٌسرعون فً انتاجها وٌستخدمون ال

ٌؤدي نقص فً الانتاج وبالتالً الاستغناء عن عوامل الانتاج وظهور البطالة , فلم ٌعد كتاب المالٌة 

ٌسلمون بالتوازن الذاتً بٌن العرض والطلب ولا ٌتقبلون فكرة تحقٌق الاستخدام الكامل ولا ٌؤمنون 

زاء الأحداث الاقتصادٌة والاجتماعٌة بل راح الاقتصادٌون الكٌنزٌون ٌلقون على عاتق بحٌادٌة الدولة ا

الدولة التبعات الجدٌدة فً تحقٌق الاستخدام الكامل , وهكذا فان تطور الفكر المالً قد هدم مبدأ حٌادٌة 

, فأصبحت المالٌة العامة اذ توسعت النفقات العامة واستخدمت الضرابب لتحقٌق أغراض غٌر مالٌة 

المالٌة العامة لٌس فقط اداة لتجهٌز الدولة بالدخل الضروري لتغطٌة نفقاتها بل اداة لتحقٌق التدخل فً 

 الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة .

 المالٌة العامة المتدخلة  -ثانٌا" :

اصرة ظهرت اسس ومبادئ جدٌدة وهً اساس المالٌة المع 1931على اثر الأزمة الاقتصادٌة العالمٌة 

  -فً الوقت الحاضر فً المجتمع اللٌبرالً وهً على النحو الاتً :

المفهوم الكلاسٌكً للمالٌة العامة كان ٌفصل بٌن السٌاسة والاقتصاد وحدد وظابف الدولة بالدفاع  -1

والأمن والقضاء اي ان السٌاسة كانت من اختصاص الدولة , اما الاقتصاد من اختصاص النشاط الخاص 

 هذا الفصل بٌن السٌاسة والاقتصاد قد تلاشى منذ الثلاثٌنات . , الا ان
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ولابد من الإشارة الى ان تدخل الدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة كان ضرورة حتمٌة املتها 

للحد من الآثار السٌبة للنظام الحر  1914الظروف الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً حدثت بعد عام 

دون المساس به , فالدولة عن طرٌق فرض الضرابب الكمركٌة  ذات السعر  والتخفٌف من مساوبه

العالً تحمً صناعتها الوطنٌة من المنافسة الأجنبٌة والدولة تقدم المساعدات المالٌة للشركات للخروج 

من الأزمات . وهنا نستطٌع ان نرى بوضوح التعارض او التناقض بٌن المفهوم الكلاسٌكً والحدٌث من 

دأ المساواة امام النفقات العامة وهو الأساس الذي ٌستند الٌه المفهوم الكلاسٌكً , فً حٌن ان حٌث مب

المفهوم الحدٌث لا ٌأخذا بنظر الاعتبار مبدأ المساواة , حٌث تزداد الضرابب على بعض الأفراد 

ن المالً قد وتنخفض على البعض الاخر , وهكذا نرى ان السٌاسة التدخلٌة للدولة عن طرٌق وسابل الف

 وضعت نهاٌة مفهوم الدولة الحٌادٌة .

النظام النقدي خلال القرن التاسع عشر وحتى نهاٌة الحرب العالمٌة الاولى كان ٌتصف بالثبات  – 2

والاستقرار مما ساعد على المحافظة على استقرار النظام المالً فً الدول الرأسمالٌة الا ان نشوء 

( قضت على هذا الاستقرار , هذه 1931عها من أزمات اقتصادٌة )الحرب العالمٌة الاولى وما تب

الأحداث فرضت على الدولة نفقات كبٌرة جدا" مما اجبرها على التدخل وفرض القواعد والاسس التً 

كانت تحكم النشاط الاقتصادي قبل الحرب العالمٌة الأولى , كالجوء الى التضخم النقدي لتحوٌل نفقات 

 ظام النقدي المعدنً وحل محله نظام النقود الورقٌة الالزامٌة .الحرب , والغاء الن

احداث الحربٌن العالمٌتٌن والأزمات الاقتصادٌة قد قضت على الاستقلال الذي اقامه الفكر  – 3

الكلاسٌكً بٌن الاقتصاد والنشاط المالً فلم ٌعد هناك مثلا" تمٌز بٌن ما هو مدنً وما هو عسكري لان 

ن الصعوبة التمٌٌز بٌن الأهداف المدنٌة والعسكرٌة , كما ان القوة العسكرٌة تعتمد فً الحرب اصبح م

على كافة الاقتصاد القومً للدولة . لذلك ٌتضح انه لٌس فً الإمكان معالجة المشاكل المالٌة بمعزل عن 

لم ٌعد فً الاقتصاد مثلا" مسألة توازن الموازنة هً قاعدة أساسٌة فً الفكر المالً الكلاسٌكً , اذ 

الإمكان تحقٌقه الا فً الاطار الاقتصادي العام . فالمفهوم فً الوقت الحاضر هو تحقٌق التوازن 

الاقتصادي العام ولٌس توازن الموازنة اذ ان الاخٌر لا ٌمكن تحقٌقه دون ان ٌتحقق الأول لذلك المالٌة 

دة النفقات العامة نتٌجة تطور وتنوع العامة لم تعد مستقلة انما أصبحت جزءا" من الاقتصاد , كذلك لزٌا

مسؤولٌات الدولة لم تعد الضرابب قادرة وحدها على تحقٌق الإٌرادات مما دفع الى استخدام وسابل 

أخرى كا لقروض بجانب الضرٌبة كمصادر عادٌة للحصول على الإٌرادات واستخدامها كأداة للتدخل 

 .فً المٌدان الاقتصادي والاجتماعً من ناحٌة اخرى 

 ثالثا" المالٌة العامة فً النظام الاشتراكً  

المالٌة العامة فً المجتمع الاشتراكً تقوم على أساس الملكٌة الاجتماعٌة فهً تقوم بإدارة الإنتاج 

والتوزٌع والاستهلاك على أساس تخطٌط مركزي ٌدار من قبل الدولة نفسها , هذا ٌعنً ان الدولة هً 

اللازمة لتموٌل الخطة العامة للمجتمع . ومن هنا ٌتبٌن ان مفهوم المالٌة  التً تعمل على توفٌر الموارد

العامة فً المجتمع الاشتراكً اصبح لها مفهوما" جدٌدا" , وذلك لان المالٌة العامة لم تعد ما هو الحال 

ة او فً المجتمع الرأسمالً تكتفً فً اقتطاع جزء من الدخل القومً لاستخدامه فً انتاج الخدمات العام

أحداث آثار معٌنة فً الاقتصاد القومً , انما تعتبر العنصر الربٌسً فً تكوٌن واستخدام الدخل القومً 

, المالٌة العامة فً المجتمع الاشتراكً أصبحت تشمل جمٌع قطاعات المجتمع من اقتصادٌة , اجتماعٌة 
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شتراكً تقوم على اساس الملكٌة , اساسٌة , ثقافٌة ...الخ , وذلك لان مفهوم المالٌة فً المجتمع الا

 الاجتماعٌة بعكس مفهوم المالٌة العامة فً المجتمع الرأسمالً تقوم على أساس الملكٌة الخاصة .

 خصائص المالٌة العامة فً المجتمع الاشتراكً 

 المالٌة العامة الاشتراكٌة تقوم على أساس الملكٌة الاشتراكٌة لوسابل الإنتاج . -1

 وحٌد للاقتصاد القومً .الدولة هً المنظم ال -2

 الأساس المادي للمالٌة العامة هو )الإنتاج الاجتماعً العام( . -3

 المالٌة العامة تعبر عن علاقات نقدٌة تنشأ عند تكوٌن وتوزٌع واستخدام الدخول النقدٌة. -4

الموارد المتأنٌة من المشروعات الاشتراكٌة بنوعٌها تستخدم لتلبٌة متطلبات الانتاج وتطوره فً  -5

 ختلف القطاعات والحاجات العامة المختلفة .م

 التخطٌط شرط ضروري للمالٌة العامة . -6

 

 المالٌة العامة فً الدول النامٌة  -رابعا" :

بانها مجموعة الدول التً حققت انجازات اقتصادٌة متفاوتة عن ما حققته الدول  -تعرف الدول النامٌة :

لنامٌة تتفاوت فً درجة تخلفها الا انها تشترك فً المتقدمة , وعلى الرغم من ان مجموعة الدول ا

 -خصابص معٌنة هً :

 انخفاض متوسط الدخل الحقٌقً للفرد . -1

 ارتفاع نسبة العاملٌن فً القطاع الزراعً . -2

ضعف القطاع الصناعً بسبب انخفاض الادخارات العابلٌة وسوء توزٌع الدخل القومً  -3

 تصادٌة .وعدم استقرار الأوضاع السٌاسٌة والاق

 خصائص المالٌة العامة فً البلدان النامٌة 

 انخفاض حصٌلة الضرابب بصورة عامة . -1

ان السمة الأولى التً تشترك بها معظم دول العالم الثالث هً ضعف الاستقطاعات الضرٌبٌة فً قٌمتها 

ما تمثله هذه  المطلقة )اي مقدار ما ٌدفعه الفرد سنوٌا" من الضرٌبة( او قٌمتها النسبٌة )مقدار

 الاستقطاعات من الناتج القومً الإجمالً ( .

تشترك بلدان العالم الثالث فً سمة ثانٌة وهً ان حصٌلة  -انخفاض حصٌلة الضرٌبة على الدخل : -2

الضرابب على الدخل لا تمثل الا نسبة قلٌلة جدا" من مجموع إٌرادات الدولة المتأنٌة من الضرابب 

 المختلفة .

 لٌة العامة فً الدول النامٌة مفهوم الما

مفهوم المالٌة العامة فً الدول النامٌة اصبح ذا أهمٌة كبٌرة جدا" , لانه ٌعنً العمل على التخلص من  

التخلف )اقتصادٌا" واجتماعٌا" وثقافٌا"( وقضاء على التبعٌة الاقتصادٌة , هذا ٌعنً ان المالٌة العامة فً 
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عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة وأحداث تغٌٌر عمٌق فً البناء الاقتصادي  مفهومها الجدٌد لها دور فً تحقٌق

والاجتماعً للمجتمع وبالتالً زٌادة متوسط الدخل الحقٌقً للفرد , فالمفهوم الجدٌد للمالٌة العامة ٌحتم 

على الدولة مهمة تكوٌن وتجهٌز رؤوس الأموال الضرورٌة لعملٌة التنمٌة الاقتصادٌة , والرقابة على 

موارد وفرض توزٌع على الدخل , هذا ٌعطً وزنا" اكبر للاستثمار على حساب الاستهلاك ومن اجل ال

 تحقٌق هذه الأهداف اصبح الزاما" على دول العالم الثالث أجراء تعدٌل فً سٌاساتها المالٌة من ناحٌتٌن :

عظم من النفقات العامة نحو تغٌر التركٌب النوعً للإنفاق العام , اي توجٌه القسم الأ -الناحٌة الاولى :

 القطاعات الإنتاجٌة بدلا" من توجٌهها كنفقات ادارٌة .

أحداث تغٌٌر فً النظام الضرٌبً للدولة الذي ٌرمً الى توجٌه الموارد نحو القطاعات  -الناحٌة الثانٌة :

 الإنتاجٌة وتقلٌل بقدر المستطاع الاستهلاك . 

 

 الفصل الثالث                                            

 النفقات العامة

 تعرٌف النفقات العامة وعناصرها –اولاً  

 النفقة العامة  -4

إن النفقة العامة عبارة عن مبلغ من المال تستخدمه الدولة او احدى المؤسسات العامة التً تنشبها من 

 .موالها بقصد اشباع حاجه عامه ا

 عناصر النفقة العامة  -2

تتخذ النفقة العامة عادة طابعا "نقدٌا" , ٌتمثل فٌما تدفعه الدولة او  -عامة مبلغ من النقود :النفقة الأ(  

هٌباها العامة للحصول على الموارد الانتاجٌة من سلع وخدمات تحتاجها للقٌام بنشاطها , كدفع مرتبات 

امة , والانفاق على العات الامن والانفاق على الخدمات والانفاق على الجٌش وقو ن واجورهمالعاملٌ

 خدمة الدٌن العام بما ٌتطلبه من سداد الأقساط والفوابد . 

ٌشترط فً النفقة العامة ان تصدر من الدولة او  صدور النفقة العامة من الدولة او احدى هٌباتها :ب(  

المؤسسات احدى هٌباتها , وهذا المفهوم فانها تشمل نفقات الهٌبات المحلٌة والهٌبات العامة القومٌة و

العامة ونفقات المشروعات العامة , وبناء على ذلك تعد نقطة عامة تلك النفقات التً تنفذها الدولة 

بصفتها السٌادٌة , وبالعكس فان النفقة التً ٌقوم بها الافراد او المشروعات الخاصة لا تعد نفقة عامة 

لغ لبناء مستشفى او مدرسة مثلا , حتى ولو كان المقصود بها تحقٌق نفع عام فاذا تبرع شخص ما بمبا

 فلا ٌعتبر ذلك نفقة عامة , وانما ٌدخل ضمن اطار الانفاق الخاص . 

أن النفقات العامة تهدف اساسا الى شباع الحاجات العامة  ٌقصد بالنفقة العامة تحقٌق نفع عام :ت( 

حاجة عامة ولا تحقق نفعا  وتحقٌق النفع العام وهذا المعنى لا تعتبر نفقات عامة , تلك التً لا تشبع

"عاما" للأفراد , وٌمكن تبرٌر ذلك فً انه لما كان الافراد متساوون فً تحمل الاعباء العامة ) الضرابب 
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وغٌرها ( فانهم ٌتساوون فً الانتفاع بالنفقات العامة للدولة فً جمٌع الوجوه , اي ان النفقة سداد لحاجة 

 عامة ولٌست مصلحة خاصة .

  وفقأ للمدارس الاقتصادٌة : النفقات العامة  –ثانٌاً  

لقد ارتبط تطور دور النفقات العامة بتطور علم المالٌة العامة , حٌث تغٌر دورها من الحٌادٌة كما تؤكد 

 علٌه النظرٌة الكلاسٌكٌة الى الدور المتدخل الاٌجابً الذي ظهر فً النظرٌة الحدٌثة .

لم تشغل النفقات العامة مكانة مهمة فً مؤلفات كتاب  -كٌة :النفقات العامة فً النظرٌة الكلاسٌ -4

المالٌة الكلاسٌك , مقارنة بتلك التً شغلتها الاٌرادات العامة , فمعظم الكتاب الكلاسٌك الذٌن عالجوا 

النفقات العامة , كان قد عالجوها من الناحٌة الفنٌة والسٌاسٌة , دون الاهتمام بطبٌعتها واثارها 

, الا ان الاحداث الاقتصادٌة والاجتماعٌة كالحرب العالمٌة الاولى وبصورة خاصة الازمة الاقتصادٌة 

 الاقتصادٌة العامة , اظهرت اهمٌة دراسة طبٌعة النفقات العامة واثارها الاقتصادٌة والاجتماعٌة . 

وشعارهم هو  فقد كان علماء المالٌة الكلاسٌكٌون , ٌنظرون الى النفقات العامة بعٌن الرٌبة والشك ,

الاقتصاد فً الانفاق , وٌدعون الدولة الى التوفٌر بقدر المستطاع وانهم أعتبرو الدولة مستهلكا للثروة , 

حتى تنفق الدولة ٌجب ان تقتطع جزاء من ثروة الافراد وتملكها , وهذا ٌعنً ان الدولة تقضً او  لأنه

 تعدم ذلك الجزء المتقطع من الثروة القومٌة .

س العلمً الذي ٌقوم علٌه المفهوم الكلاسٌكً , من ان الدولة مستهلك للنفقات العامة , ناتج من وان الاسا

نظرٌة الدولة القابمة على اساس المذهب الحر فالدولة بموجب هذه النظرٌة ٌجب ان تحصر اعمالها فً 

ادي , وذلك على الوظابف العسكرٌة والامنٌة والتشرٌعٌة , وان تمتنع عن التدخل فً المٌدان الاقتص

اعتبار ان العمل الفردي اكثر كفاءة وانتاجا من عمل الدولة عن طرٌق تدخلها فً المٌدان الاقتصادي , 

فتدخل الدولة فً المٌدان الاقتصادي بدلا من ان ٌولد ثروة ٌؤدي الى استهلاك الثروة القومٌة , وبالنتٌجة 

وة التً ٌتقاسمها الافراد . فالنفقات العامة فً نظر ٌؤدي الى افقار المجتمع لا نها تنقص من مجموع الثر

علماء المالٌة الكلاسٌكٌة  , لا تضٌف شٌبا الى الدخل القومً , بل بالعكس تقتطع قسما منه , وهذا ٌعنً 

 ان الدولة تستهلك نفقاتها , فمحتوى المفهوم الكلاسٌكً للنفقات العامة هو ان الدولة مستهلك .

 النظرٌة الحدٌثة  النفقات العامة فً -2

ٌستند المفهوم الحدٌث للنفقات العامة على فكرتٌن اساسٌتٌن الاولى . ان الدولة عبارة عن اداة لاعادة 

 التوزٌع , والثانٌة . عدم قبول الفكرة القابلة بان العمل الفردي اكثر انتاجا وتفوقا من عمل الدولة . 

ة التوزٌع , تعتبر النفقات العامة بانواعها المختلفة ) نفقات بالنسبة للفكرة الاولى , ان الدولة اداة لإعاد

انتاج , ونفقات استهلاك ... الخ ( فً الفكر المالً الحدٌث , عبارة عن توزٌع للدخول والثروات وتحوٌل 

 للقوة الشرابٌة من مجموعة الى اخرى داخل المجتمع . 

لدولة مجموعة من الافراد ٌعملون وٌنفقون فعلماء المالٌة المحدثٌن , على عكس القدامى ٌرون فً ا

لا ٌمكن ان تكون مستهلك  ,  فٌن ومتعهدون ... الخ ( فالدولة ,وٌستهلكون كغرٌهم من الافراد ) موظ

لان الدولة ماهً الا عبارة عن شخصٌة حكمٌة لا تستهلك ولا تنفق , وانما موظفو الدولة ومجهزو 

نفقون بواسطة المبالغ التً تدفعها  لهم الدولة , والتً حصلت ومقاولو الدولة . هم الذٌن ٌستهلكون وٌ
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علٌها باقتطاعها من دخول وثروة الافراد عن طرٌق الاسالٌب المالٌة ) الضرٌبة والرسم ... الخ ( 

فالنفقات العامة لا تستهلك , كما قال الكلاسٌك , وانما تقوم الدولة بإعادة توزٌعها الى الأفراد عن طرٌق 

اتب الى الموظفٌن والاجور الى العمال او تدفع الدولة ثمن السلعة المختلفة المقدمة من قبل دفع الرو

ثانٌة عن المجهزٌن . فالمبالغ المقتطعة من دخل الافراد وثروتهم , تعٌد الدولة توزٌعها الى الافراد 

ثانٌة الى تٌار , فالدولة عبارة عن مضخة تمتص جزء من الدخل القومً لتعٌده طرٌق الانفاق العام 

 الدخل القومً عن طرٌق الانفاق العام . 

 صور واشكال النفقات العامة  –ثالثاً 

  -توجد للنفقات العامة صور متعددة , ٌمكن تحدٌدها بما ٌاتً :

  -: الاجور والمرتبات التً تدفعها الدولة الى الموظفٌن والعمال والمتقاعدٌن العاملٌن فً اجهزتها -4

:  بانها المبالغ النقدٌة التً تقدمها الدولة للأفراد العاملٌن فً اجهزتها لمرتبات تعرفالاجور واان 

المختلفة فعلا "ثمنا" للخدمات التً ٌقدمها هؤلاء لها , او الذٌن عملوا لدٌها فترة من الزمن ثم وصلوا سنا 

 ا , فأحالتهم الدولة الى التقاعد.من العمر ٌجعل استمرارهم فً العمل متعذر

 توجد عدة انواع للأجور والمرتبات ٌمكن تحدٌدها بما ٌأتً : 

تقرر الدول على اختلاف شكل الحكم فٌها مرتبا لربٌس الدولة مهم كانت  -مرتب رئٌس الدولة : -أ

طبٌعة منصبه سواء كان ملكا او ربٌسا للجمهورٌة  وان طرٌقة تحدٌد هذا المرتب تختلف باختلاف الدول 

صدار القانون مع قانون الموازنة تحدد بموجبه راتب ربٌس الدولة وٌتمٌز هذا فبعض الدول تقوم بإ

الاسلوب باستجابته للظروف الاقتصادٌة وفً دول اخرى ٌتم تحدٌد مرتب ربٌس الدولة مسبقا وٌؤخذ 

 مواكبة المستوى المعاشً الذي ٌلٌق بربٌس الدولة  ععلى هذا الاسلوب بعدم مرونته , اذا انه قد لا ٌستط

تخصص معظم الدول على اختلاف انظمتها السٌاسٌة مكافاة نقدٌة لكل  -مرتبات اعضاء البرلمان : -ب  

عضو من اعضاء البرلمان ولٌكن السبب الربٌسً لهذا التخصٌص فً رغبة هذه الدول لضمان تقدم 

بواجباتهم  اصحاب الكفاءات لإشغال مثل هذه الوظابف وتحمل مسؤولٌة تمثٌل الشعب , وبالتالً قٌامهم

الوظٌفٌة على الوجه الاكمل . الا ان عملٌة تحدٌد هذه المكافأة النقدٌة لأعضاء البرلمان , تختلف 

باختلاف الدول , فبعض الدول تحددها وفقا لما ٌنص علٌه الدستور وتحدد دول اخرى هذه المكافاة من 

 خلال صدورها قانونا معٌنا بذلك .

ه الفبة الاجتماعٌة حجما كبٌرا من العاملٌن فً قطاعات الدولة , وتقدم تمثل هذ -مرتبات الموظفٌن : -ت 

الدولة لها اجورا ومرتبات مقابل الخدمات التً تقدمها لها وعلى الدولة ان تراعً اسسا معٌنة عند تحدٌد 

  -هذه الاجور ٌمكن اٌضاحها بما ٌأتً :

 ًضوء تكالٌف المعٌشة , ذلك لان  تقوم الدولة بتحدٌد مرتبات واجور هذه الفبة الاجتماعٌة ف

الموظف الذي ٌحصل على اجور غٌر كافٌة لسد نفقات العٌش المناسب قد ٌدفعه الامر الى 

البحث عن مصادر غٌر مشروعة كالرشوة من المراجعٌن او السرقة من الاموال العامة 

 وعندبذ ٌصاب الجهاز الاداري بالفساد .
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  ب مع اخذ المؤهل العلمً والفنً للموظف بنظر مراعاة طبٌعة العمل عند تحدٌد المرت

الاعتبار ذلك لان طبٌعة الاعمال التً ٌقدمها الموظفون مختلفة , اذا ان العمل الٌدوي ٌختلف 

 عن العمل الفنً الماهر والفكري واستخدام التكنولوجٌة الحدٌثة . 

  فسة المشروعات اذا حددت الدولة المرتبات والأجور بصورة مناسبة فانها تضمن عدم منا

الخاصة فً الحصول على خدمات الموظفٌن الذٌن تتوفر لدٌهم خبرة واسعة فً عمل معٌن , 

اذا قد تستخدم هذه المشروعات اسلوب اغراء الموظف الذي ٌعمل فً الجهاز الاداري عن 

 طرٌق المرتب .

  المرتبات عند تحدٌد المرتبات على الدولة ان تأخذ بعٌن الاعتبار مستوى هذه الاجور و

السابدة فً البلدان المجاورة او المتقدمة اقتصادٌا بخاصة وان بعض الدول تقدم امتٌازات 

لحاملً الشهادات والاختصاصات النادرة , اذا لو اهملت الدولة هذا الجانب فانها ستدفع 

 أبناءها من اصحاب الكفاءات الى الهجرة .

 نظٌم مرتبات الموظفٌن , موضحا شروط على الدولة ان تقوم بإصدار قانون عام ٌتناول ت

العمل فً الخدمة العامة وشروط الترقٌة فً السلم الوظٌفً بحٌث ٌصبح هذا العمل معروفا 

 من لدى الجمٌع . 

وٌقصد بالأجر او المرتب التقاعدي المبلغ النقدي الذي تقدمه الدولة بصورة  -المرتبات التقاعدٌة : -2  

الذٌن سبق ان عملوا فً اجهزتها المختلفة ثم بلغوا من السن ما ٌجعل  دورٌة ) شهرٌا ( الى الافراد

 استمرارهم فً الخدمة العامة امرا متعذرا فأحالتهم الدولة على التقاعد بطلب منهم او برغبة منها .

 ولا ٌتشابه المرتب التقاعدي مع التامٌن لان الاخٌر ٌتم دفعه وفقا للشروط المتفق علٌها فً العقد المبرم

بٌن المؤمن والمؤمن لصالحه فً حٌن ان المرتب التقاعدي تدفعه الدولة بصرف النظر عن ذلك , كما 

ان علاقة الموظف بالدولة هً لٌست علاقة تعاقدٌة . كذلك ٌختلف المرتب التقاعدي عن المكافاة لان من 

تقاعدي ٌتصف لابرز خصابص الاخٌرة انها تدفع لمرة واحدة او عدة مرات , فً حٌن ان المرتب ا

 بالدورٌة والانتظام .

 أما الاجراءات التً تلجأ الٌها الدولة فً اقتطاع التوقٌفات التقاعدٌة هً : 

اقتطاع مبلغ من مرتب الموظف الشهري خلال فترة زمنٌة معٌنة ثم تضعه فً صندوق معٌن  -1

 ٌتم استثماره بهدف زٌادة هذا المبلغ عن طرٌق ارباحه .

الموظف وتضعه فً خزانة الدولة على اساس أنه ٌمثل نوعا من انواع  اقتطاع مبلغ من مرتب -2

 اشباه الضرابب ( , وٌطلق علٌه اسم )الاٌرادات 

 قٌم السلع والخدمات التً تشترٌها الدولة الهدف منها اشباع الحاجات العامة  -3

ت العامة من خلال وتمثل قٌم الادوات والمعدات والآلات التً تقوم الدولة بتخصٌصها لإشباع الحاجا

 عدة وسابل منها :

التً تقوم بالإشراف على عملٌة الشراء فقد تكون هذه السلطة مركزٌة واحدة ,  من حٌث السلطة - أ

او سلطات لامركزٌة متعددة ان مسالة الحصول على الادوات والمعدات والاثاث وغٌرها 

ٌعهد امر توفٌرها الى الجهات وتحدٌد نوعٌتها ٌتطلب خبرة ودراٌة معٌنة فً عملٌة الشراء لذلك 

المختصة وهً ادارة المشترٌات اما اذا كان موضوع الشراء متعلقا بالمبانً الكبٌرة وعقود 



 محاضرات مادة المالية العامة                                    أ.م.د. ضياء حسين سعود
 

 
14 

 

الاشغال العامة فان امر الحصول علٌها وتنظمٌها والاشراف علٌها ٌجب ان ٌودع الى السلطة 

 اكبر . المركزٌة لا نها تحتاج الى خبرة

الحصول بها على هذه المستلزمات فقد تقوم بذلك الهٌبات العامة عن التً ٌتم  من حٌث الكٌفٌة - ب

طرٌق شراء هذه الاحتٌاجات من السوق مباشرة , او ان تكلف لتوفٌر هذه الاحتٌاجات المقاولٌن 

والموردٌن المختصٌن بعملٌة الشراء , ومن ابرز عٌوب اسلوب الشراء المباشر من السوق , انه 

الشراء الى اخذ الوقت الكافً لتقدٌر الحاجة الى الشراء واختٌار لا ٌحفز الموظف المعنً ب

مصدر التورٌد والتفاوض على الاسعار والشروط الاخرى التً ٌحددها العقد ثم تتبع عملٌة 

الشراء حتى تصل المواد او الآلات او المهمات المشتراة الى المخازن المطلوبة ولذلك تلجا 

لع , لان لدٌهم خبرة كافٌة بأوضاع السوق واسعار المواد والسالدولة الى المقاولٌن المختصٌن 

 . وانواعها 

الذي ٌتم به الحصول على المقاولٌن , هل هو طرٌق المناقصة او الاحالة  من حٌث الاسلوب -ج

المباشرة لذوي الممارسة , ان المناقصة هً دعوة سرٌة بشروط معلنة , وٌقدم الراغبون للاشتراك 

ءاتهم للتعاقد على الاشغال العامة , او تورٌد مهمات وادوات ومواد ولوازم الى بها عروضهم وعطا

الدولة , اما الممارسة فهً ان تعقد الدولة اتفاقا مع مقاول مختص بالشراء دون ان تعلن مسبقا عن 

طبٌعة العمل الذي ترٌد القٌام به فً شكل مناقصة , وتلجا الادارات المختصة الى هذا الاسلوب 

ا تتوسم فً احد المقاولٌن الكفاءة والاخلاص المعٌنٌن للقٌام بمهمة الشراء , هذا وٌبقى اسلوب عندم

 اللجوء الى المناقصة هو الافضل لأنه الطرٌق الاسلم . 

الاعانات المختلفة التً تقدمها الدولة الى مختلف الفئات الاجتماعٌة او الى الدول والمنظمات   -4 

 الدولٌة .

بانها تٌار من الانفاق تقرر الدولة دفعه الى فبات اجتماعٌة او للهٌبات العامة  لاعانات:ٌمكن تعرٌف ا

والخاصة دون ان ٌقابله تٌار من السلع والخدمات تحصل علٌها الدولة من الجهة المستلمة للإعانات 

 وٌمكن تقسٌم الاعانات الى قسمٌن : الاول اعانات دولٌة , والقسم الثانً اعانات داخلٌة 

وتتمثل فً المبالغ او العٌنٌة  التً تقدمها دولة معٌنة الى دولة اخرى . اي ان  -الاعانات الدولٌة : - أ

الدولة الاولى تقوم بدفع هذه الاعانات اذا وجد لدٌها فابض الى الدولة اخرى , بسبب مشاركة 

مساعدة الدولة الاخٌرة لها فً الاتجاه السٌاسً , او قد تكون لأسباب حسن الجوار والإنسانٌة ل

 المتضررة من الكوارث الطبٌعٌة كالفٌضانات او الزلازل او الاعاصٌر .

 وهً المبالغ النقدٌة التً تدرجها فً مٌزانٌتها العامة وتقسم الى : الاعانات الداخلٌة: - ب

وهً المبالغ النقدٌة التً تقدمها الدولة الى الهٌبات العامة او الهٌبات  -الاعانات الادارٌة :  - ت

وقد ٌتم تخصٌص هذه  ام بواجبتها ,حلٌة التً تتمتع بشخصٌة معنوٌة لمساعدتها على القٌالم

 المبالغ لتغطٌة العجز المالً فً مٌزانٌاتها  او لتلافً الكوارث الطبٌعٌة او الحالات الطاربة .

م وهً المبالغ التً تدفعها الدولة الى بعض المشروعات الصناعٌة لدع -الاعانات الاقتصادٌة :  - ث

موقفها لتستطٌع الوقوف بوجه المنافسة الاجنبٌة وهدفها تشجٌع وحماٌة الانتاج الوطنً ومحاربة 

 ارتفاع الأسعار كإعانات التصدٌر .
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وهً مبالغ تدفعها الدولة الى الهٌبات او الافراد لغرض تحقٌق اهداف  -الاعانات الاجتماعٌة :  - ج

لة لأفراد العاطلٌن عن العمل , اي انها اجتماعٌة , مثال ذلك الاعانات التً تخصصها الدو

 اعانات ضد البطالة .

وهً المبالغ التً تقدمها الدولة الى المنظمات والمؤسسات التً تربطها  -الاعانات السٌاسٌة : - ح

بالدولة رابطة سٌاسٌة على مستوى الفكر والعمل , مثل الاعانات التً تقدم الى المنظمات 

 الجماهٌرٌة 

  -وائده الدٌن العام الذي تقترضه الدولة :تسدٌد اقساط وف -5

ٌعرف القرض العام بانه دٌن مستحق على الدولة او هٌبة عامة تتعهد بموجب عقدة الذي ٌصدر به 

القانون بسداد اصله وفوابده بشروط محددة , والاصل فً القرض العام ان ٌكون اختٌارٌا اي ٌكون 

تاب فٌه او الامتناع عن ذلك , وان ٌخصص لتموٌل للمقرضٌن من الافراد او الهٌبات حرٌة الاكت

 نفقات عامة معٌنة ٌحدده قانون القرض . 

والقروض العامة قد تكون داخلٌة ٌقتصر الاكتتاب فٌها على الاشخاص التابعٌن للدولة , او خارجٌة 

 ٌكتب فٌها اشخاص لٌسوا من رعاٌة الدولة كما قد تكون القروض العامة قصٌرة الاجل كأذونات

الخزانة العامة التً تستعٌن بها الدولة لسد عجز نقدي حٌث ٌتم سدادها خلال السنة المالٌة , او ان 

تكون متوسطة وطوٌلة الاجل , تتعهد الدولة بسدادها بعد فترة تزٌد عن سنة , وقد تصل الى عشرات 

 السنٌن .

 حكومً هً: رابعاً : قواعد النفقات العامة : هناك ثلاثة قواعد تحكم الانفاق ال

 قاعدة المنفعة: -4

ان الانفاق الحكومً ٌنبغً ان ٌهدف اساسا الى تحقٌق اقصى منفعة اجتماعٌة ممكنة , لذا لا ٌجوز 

وٌتحقق مبدا المنفعة العامة اذا توجه الانفاق نحو  الامور التً لا ٌرجى منها نفعا ,للدولة ان تنفق فً 

أن توازن بٌن المنافع  فلا تقتصر على إشباع حاجة عامة  إشباع الحاجات العامة , كما أن على الدولة

واحدة وتهمل الحاجات الأخرى , أنما علٌها أن توازن بٌن مختلف الحاجات من اجل أن تحقق أقصى 

منفعة اجتماعٌة , إضافة الى ذلك علٌها ان تراعً توزٌع النفقات حسب حاجات النواحً والأقضٌة 

 تماعٌة .والأقالٌم ومختلف الطبقات الاج

 قاعدة الاقتصاد: -2

وتتضمن تجنب التبذٌر فً النفقات العامة , لان مبرر النفقة هو بما تحققه من منفعة اجتماعٌة , ولا 

تقوم المنفعة عن طرٌق انفاق تبذٌري , كزٌادة عدد الموظفٌن بشكل ٌفوق الحاجة لهم او اجراء تنقلات 

, والانفاق الزابد على المظاهر فً الدوابر الحكومٌة . غٌر ضرورٌة بٌنهم لغٌر دافع المصلحة العامة 

وٌحتاج تجنب التبذٌر فً الانفاق العام الى تعاون وتضافر جهود مختلفة ورقابة الراي العام للكشف 

عن ذلك الى الجانب الرقابة الادارٌة والبرلمانٌة . على ان ذلك لا ٌعنً التقتٌر , لان التقتٌر فً الانفاق 

ي الى تحقٌق منفعة اجتماعٌة كبٌرة غٌر صحٌح بٌنما الاقتصاد ٌعنً انفاق المبالغ الازمة العام قد ٌؤد

 على العناصر الاساسٌة والجوهرٌة فً الموضوع .
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 قاعدة الترخٌص:  -3

عامة , ولهذا ٌنبغً ان تحصل هذه الهٌبة العامة  بأموالتعنً ان النفقة تصرف من قبل هٌبة عامة 

ختصة , وذلك لان الانفاق على اشباع الحاجة العامة التً تحقق المنفعة لا ٌتم على اذن من السلطة الم

ق الا بقانون ولا ٌهم بعد ذلك ان تقوم السلطة المختصة بتقرٌر النفقات العامة هً او البرلمان فً النطا

ان تخضع كما ان ما ٌمٌز النفقة العامة عن النفقة الخاصة هً قاعدة الترخٌص , لانها اما  المركزي , 

للبرلمان فً النطاق المركزي , واما لاذن الهٌبات المحلٌة المختصة اذا دخلت ضمن اختصاصها ولا 

 تخضع النفقات الخاصة لمثل هذه الاجراءات .

 الفصل الرابع

 تقسٌمات النفقات العامة

لتقسٌمات ٌمكن هناك العدٌد من التقسٌمات للنفقة العامة وفقاً لمعاٌٌر واعتبارات عامة , واهم هذه ا

 اجمالها بالاتً: 

وتتضمن النفقات العادٌة والنفقات غٌر عادٌة , ٌقصد تقسٌم النفقات من حٌث انتظامها :  -4

بالنفقات العادٌة , هً النفقات التً تتكرر بانتظام فً كل فترة زمنٌة معٌنة , عادة ان تكون سنة 

ن النفقات العادٌة تتحدد من خلال اي انها دورٌة متجددة مثل رواتب الموظفٌن , وهذا ٌعنً ا

تكرارها السنوي ولٌس فً مقدارها من سنة الى اخرى وٌتم تموٌل هذه النفقات بواسطة مٌزانٌة 

عادٌة , تبرر بإٌرادات عادٌة مثل الضرابب , اما النفقات غٌر عادٌة , فهً النفقات التً لا 

نتظمة , مثل نفقات انشاء جسر , تتكرر ولا تتجدد فً كل سنة , تحدث فً فترات زمنٌة غٌر م

او فتح شارع , او نفقات الحروب وغٌرها , وٌتم تموٌل هذه النفقات بواسطة مٌزانٌة غٌر عادٌة 

 تبرر بإٌرادات غٌر عادٌة مثل القروض . 

وتتضمن النفقات الفعلٌة والنفقات تقسٌم النفقات حسب استخدام القوة الشرائٌة وانتقالها :  -2

بالنفقات الفعلٌة , تلك النفقات التً تقوم بها الدولة وتحصل مقابلها على السلع  التحوٌلٌة , ٌقصد

والخدمات , منها مرتبات واجور موظفً الدولة والنفقات اللازمة للقٌام بالخدمات التعلٌمٌة 

والصحٌة او النفقات الخاصة بتوسع المشارٌع الانتاجٌة القابمة او انشاء مشارٌع ووحدات جدٌدة 

 ٌعنً ان النفقات الفعلٌة تساهم فً زٌادة الانتاج القومً بصورة مباشرة . , وهذا

اما النفقات التحوٌلٌة , فهً تلك النفقات التً تؤدي الى اعادة توزٌع الدخل القومً من فبة 

اجتماعٌة الى فبة اخرى , او من قطاع الى اخر , بهدف زٌادة القوة الشرابٌة لبعض فبات 

لحصول على السلع والخدمات الضرورٌة لها , وبهدف تشجٌع بعض المجتمع لتتمكن من ا

 القطاعات على زٌادة الانتاج وتحسٌن نوعٌته والحد من ارتفاع الاسعار.

فً ضوء ما تقدم ٌمكن ان نقسم النفقات التحوٌلٌة حسب مجالات استخدامها وطبٌعة اهدافها الى 

 الاتً:

لاحوال المعٌشٌة لذوي الدخول المنخفضة فً تهدف الى تحسٌن ا نفقات تحوٌلٌة اجتماعٌة : - أ

 المجتمع , كالمدفوعات التً تقدم الى العاطلٌن والعاجزٌن ومخصصات غلاء المعٌشة . 

ومنها رواتب التقاعد التً تقدمها الدولة لموظفٌها بعد انتهاء خدمتهم  نفقات تحوٌلٌة مالٌة : - ب

النفقات الحقٌقٌة التً تقدمها الدولة  , والتً تزٌد عن القدر الذي ٌمكن ان ٌضفً علٌها طابع

 مقابل ما قدموه لها من خدمات . 
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تستهدف تحقٌق نمو متوازن بٌن القطاعات المكونة للاقتصاد  نفقات تحوٌلٌة اقتصادٌة : - ت

 القومً , ومنها الاعانات التً تمنحها الدولة لبعض المشروعات الانتاجٌة. 

نفقات الانتاجٌة والنفقات غٌر انتاجٌة , تعرف وتتضمن التقسٌم النفقات حسب انتاجٌتها :  -3

النفقات الانتاجٌة بانها تلك النفقات التً تؤدي الى انتاج السلع الخدمات , والتً عند اضافتها الى 

السلع والخدمات المنتجة من قبل القطاع الخاص تحصل على الناتج المحلً , وهذا ٌعنً ان 

 هم زٌادة الناتج المحلً للبلد .النفقات الانتاجٌة هً النفقات التً تسا

اما النفقات غٌر الانتاجٌة , فهً تلك النفقات التً لا تستخدم فً زٌادة الناتج المحلً من السلع 

 والخدمات , بل تستخدم فً سبٌل المحافظة على النظام العام فً الدولة .

ات الرأسمالٌة وتعرف وتتضمن النفقات الجارٌة والنفقتقسٌم النفقات حسب اثارها الاقتصادٌة :  -4

النفقات الجارٌة , على انها النفقات اللازمة لسٌر الجهاز الاداري للدولة وبقٌة المرافق العامة فً 

الدولة , مثل الرواتب والاجور هذه النفقات لا تساهم فً تكوٌن راس المال بل هً نفقات 

 تشغٌلٌة . 

ٌة التً تخصصها الدولة للحصول على ما النفقات الرأسمالٌة , فهً تلك النفقات الاستثمارا

 المعدات الرأسمالٌة اللازمة لزٌادة الانتاج السلعً او لزٌادة الخدمات العامة.

 وتتضمن ما ٌأتً :تقسٌم النفقات حسب اغراضها :  -5

: هً النفقات المخصصة لتمكٌن الجهاز الاداري للدولة من الاستمرار فً  النفقات الادارٌة - أ

 رواتب الموظفٌن ومشترٌات دوابر الدولة . تقدٌم خدماته , ومنها

: هً النفقات ذات الاهداف الاقتصادٌة مثل نفقات انشاء المشارٌع  النفقات الاقتصادٌة - ب

 الاقتصادٌة والنفقات المخصصة للبطالة والاعانات الاقتصادٌة .

صحة : هً النفقات المخصصة لتقدٌم خدمات اجتماعٌة مثل التعلٌم وال النفقات الاجتماعٌة - ت

 والضمان الاجتماعً .

 : هً التً تتضمن فوابد واقساط الدٌن العام . النفقات المالٌة - ث

 : هً التً تتضمن نفقات الجٌش وشراء الاسلحة وبناء المصانع العسكرٌة  النفقات العسكرٌة - ج
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 الفصل الخامس

 ظاهرة ازدٌاد النفقات العامة

ما هً الا ظاهرة عامة ومستمرة فً جمٌع الدول سواء كانت متقدمة ان ظاهرة ازدٌاد النفقات العامة 

ام نامٌة وأٌا كان نظامها السٌاسً والاقتصادي وقد ٌحدث سنة معٌنة ان لا تزداد النفقات العامة او انها 

 تنخفض .

  -الاسباب الظاهرة لزٌادة النفقات العامة : –أولاً 

تلك الزٌادة التً لا تؤدي الى زٌادة فً نصٌب الفرد الواحد  ٌقصد بالزٌادة الظاهرٌة فً النفقات العامة

من الخدمات العامة التً تقدمها الدولة وٌعزى معظم هذه الزٌادة الى اسباب ظاهرٌة من شأنها ان تزٌد 

من حجم الانفاق العام دون ان تؤدي الى زٌادة فً المنفعة الحقٌقة للخدمات العامة وٌمكن تحدٌد اهم 

 تؤدي الى زٌادة هذه الظاهرة كما ٌأتً : الاسباب التً

 انخفاض قٌمة النقود  -4

ٌقصد بانخفاض قٌمة النقود هبوط القوة الشرابٌة للوحدة النقدٌة والذي ٌعود الى ظاهرة التضخم 

وارتفاع المستوى العام للأسعار اي ٌجب ان ٌدفع عدد اكبر من الوحدات النقدٌة من اجل الحصول 

لخدمة التً كان بالإمكان الحصول علٌها فً السابق بعدد اقل من الوحدات النقدٌة على نفس السلعة او ا

وٌشٌر الانخفاض فً قٌمة النقود الى ان الزٌادة فً النفقات العامة تكون ظاهرٌة فً جزء منها وان 

هذا الجزء ٌتوقف على مدى هذا الانخفاض وهذا ٌعنً ان الزٌادة فً النفقات العامة قد تعزى الى 

 تفاع الاسعار ولٌس الى الزٌادة فً كمٌة السلع والخدمات التً وزعتها هذه النفقات .ار

 تغٌر القواعد المالٌة  -2

قد تعزى الزٌادة فً النفقات العامة الى تغٌر القواعد الفنٌة فً اعداد المٌزانٌة العامة من دولة الى 

رات فً القواعد الفنٌة الى الانتقال اخرى او من فترة الى اخرى اذا قد ٌترتب على حدوث هذه التغٌ

من المٌزانٌة الصافٌة ) والتً لا ٌدرج فٌها المبالغ التً تنفقها الدولة بل ٌدرج فٌها صافً الاٌرادات ( 

 الى المٌزانٌة الاجمالٌة والتً ٌدرج فٌها كل النفقات والاٌرادات التً تقوم بها الدولة .

 دد سكانها توسع مساحة اقلٌم الدولة او زٌادة ع -3

تتطلب زٌادة عدد السكان واتساع مساحة الاقلٌم التً تبسط الدولة علٌه سلطتها الحكومٌة الى زٌادة فً 

الانفاق الحكومً عامة , فٌها فزٌادة عدد افراد المجتمع معناه اضافة اعباء جدٌدة على الدولة اذا علٌها 

ات العامة التً مدارس وما الى ذلك من الحاجواجب توفٌر الامن العام والعدالة وبناء المستشفٌات وال

فزٌادة النفقات العامة نتٌجة لزٌادة عدد السكان او زٌادة مساحة الاقلٌم او كلاهما لا ٌحتاجها المجتمع , 

تعد بمجموعها زٌادة ظاهرٌة وذلك لأنها حصلت نتٌجة لزٌادة عدد السكان او زٌادة مساحة الاقلٌم او 

ة حقٌقة لأنها لا تؤدي الى زٌادة نصٌب الفرد الواحد من الخدمات العامة رغم كلاهما وكذلك لاتعد زٌاد

 زٌادة حجم الانفاق .

 الاسباب الحقٌقة لزٌادة النفقات العامة  –ثانٌاً:
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ٌقصد بالزٌادة الحقٌقة فً حجم النفقات العامة زٌادة المنفعة الحقٌقة للمجتمع والناشبة عن هذه النفقات 

 ط الفرد الواحد من الخدمات العامة .او زٌادة نصٌب متوس

 الاسباب الاقتصادٌة واهمها : -4

تساعد الزٌادة فً معدلات الدخل القومً على الزٌادة النفقات العامة حٌث ان  -نمو الدخل القومً : –أ 

زٌادة العوابد التً ٌحصل علٌها اصحاب عناصر الانتاج والتً من مجموعها ٌتكون الدخل القومً 

لة من ان تحصل على نسبة معٌنة من هذه العوابد ) الدخول ( عن طرٌق الضرابب والرسوم تمكن الدو

وغٌرها لتتمكن الدولة من خلالها من مقابلة نفقاتها المتزاٌدة اي ان هناك علاقة طردٌة بٌن الدخل 

 القومً والنفقات العامة .

تصادٌة اخذ بالتزاٌد فً معظم الدول ان تدخل الدولة فً الحٌاة الاق -انتشار المشروعات العامة : –ب 

سواء كان عن طرٌق توسع المشروعات القابمة او من خلال انشاء مشروعات جدٌدة لأسباب متعددة 

منها المساهمة فً زٌادة المعروض من السلع والخدمات الضرورٌة فً المجتمع والتً ٌحتكر القطاع 

تحقٌقها للأرباح او بسبب ان انتاجها ٌحتاج  الخاص انتاجها او التً لا ٌرغب فً انتاجها بسبب عدم

 الى موارد مالٌة كبٌرة ٌتعذر على القطاع الخاص توفٌرها وعلى اثر ذلك تتزاٌد النفقات العامة .

تقدم الدولة اعانات متعددة مالٌة وغٌر مالٌة تشجع  -دعم الدولة للمنتجٌن والمصدرٌن المحلٌٌن : –ج 

ار فً انتاج السلع الضرورٌة وعرضها فً السوق بأسعار مناسبة من خلالها المنتجٌن على الاستمر

 كذلك تزٌد من قدرة منتجات المصدرٌن الوطنٌن على المنافسة فً الاسواق العالمٌة .

تعمل الدولة على زٌادة نفقاتها العامة فً فترتً الكساد والازدهار  -حدوث الدورات الاقتصادٌة : –د 

ل جاهدة على زٌادة الطلب الفعال من خلال تشغٌل اكبر عدد ممكن من ففً فترة الكساد علٌها ان تعم

القوى العاملة فً المشارٌع الخدمٌة والانتاجٌة مقابل اجور معٌنة توزع على هؤلاء العاملٌن الذٌن 

اما فترة الازدهار فان قٌام الدولة بأنشاء  والخدمات لإشباع حاجاتهم , سٌقومون بأنفاقها على السلع

وتوسٌع القابم منها ٌرافقها تطبٌق سٌاسات مالٌة ونقدٌة ) كزٌادة الضرابب والتوسع فً  المشارٌع

 القروض العامة ( للحد من ارتفاع معدلات التضخم الذي تساٌر عملٌة زٌادة الانفاق الحكومً . 

  -الاسباب الاجتماعٌة : ومن اهم هذه الاسباب : –2

  -زٌادة عدد السكان والهجرة الى المدن : -أ

أن زٌادة عدد السكان وزٌادة معدلات هجرتهم من الرٌف الى المدن والى المراكز الصناعٌة تؤدي 

حتما الى زٌادة الانفاق الحكومً نتٌجة لقٌام الدولة برعاٌة شؤون عدد اكبر من الافراد خاصة فً تلك 

سكانها والهجرة ألٌها  المناطق التً ٌرتفع فٌها معدل زٌادتهم كما ان زٌادة نسبة المدن عن طرٌق نمو

من المناطق الرٌفٌة بتطلب ارتفاع نسبة النفقات العامة المخصصة للمدن مقارنة بما ٌخصص من 

 ة .نفقات الى المناطق الرٌفٌ

  -تطور الوعً الاجتماعً : -ب

ان تطور الدولة من مرحلة الدولة الحارسة الى مرحلة الدولة المتدخلة ثم الدولة المنتجة قد انعكس 

لى جمٌع جوانب نشاطاتها لاسٌما الجانب الاجتماعً ومنه الوعً الاجتماعً حٌث اصبح من ع
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واجبات الدولة رفع مستوى المعٌشة للفبات ذات الدخول المحددة بصورة خاصة وبقٌة فبات المجتمع 

 بصورة عامة وذلك من خلال التوسع فً تقدٌم الخدمات العامة وبصورة خاصة التعلٌم والصحة والنقل

والمواصلات .. الخ كما اصبحت الدولة مسؤولة عن تقدٌم الاعانات النقدٌة لمواجهة حالات المرض 

بهدف تخفٌض اسعارها  لاسٌما منتجً السلع الاساسٌة المنتجٌن  والى والعجز والشٌخوخة والبطالة

 وتمكن الطبقات الفقٌرة من الحصول علٌها . 

 الاسباب السٌاسٌة -3

امة بطبٌعة الحكم السابد وافكاره السٌاسٌة التً ٌعتنقها فالحكم الذي ٌتحدد بحدود تتـأثر النفقات الع

اقلٌمٌة تكون نفقاته اقل من الحكم الذي ٌتعدى حدود اقلٌمٌة الى رحاب القومٌة الواسعة وٌساهم فً 

لتحرر مساعدة الاقطار الشقٌقة النامٌة كما ان الدولة التً تحمل رسالة انسانٌة وتساهم فً حركات ا

كما ان انتشار المبادئ الدول التً لأتتبنى هذه المواقف , تكون نفقاتها العامة اوسع مقارنة بغٌرها من 

والنظم الدٌمقراطٌة ونمو مسؤولٌة والاهتمام بالفبات الاجتماعٌة ذات الدخول المنخفضة ومحاولة تقدٌم 

ٌة قد ٌدفع الدولة الى زٌادة الخدمات الضرورٌة لها اضافة الى ان نظام تعدد الاحزاب السٌاس

 المشروعات الاجتماعٌة لكسب رضا الناخبٌن الذي ترتب علٌه زٌادة فً النفقات العامة . 

 الاسباب الادارٌة : -4

لقد تمخض عن تطور دور الدولة وزٌادة تدخلها فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة زٌادة عدد 

ادة عدد الموظفٌن والعاملٌن وارتفاع تكالٌف تسٌرها ومن المؤسسات والادارات والمرافق العامة ثم زٌ

 ثم زٌادة النفقات العامة .

 الاسباب المالٌة  -5

تمٌز العصر الحدٌث بسهولة الاقتراض حٌث لم ٌتحدد القرض العام بمفهومة السابق من انه مصدرا 

عامة وقد تفرض على الدولة غٌر اعتٌادٌا تلجا الٌه الدولة فً الظروف غٌر طبٌعٌة لزٌادة إٌراداتها ال

المقترضة شروطا غٌر مٌسرة من قبل المؤسسات المقرضة مما ٌؤدي الى زٌادة عبء خدمة الدٌن ) 

وقد تضاءلت هذه القٌود نتٌجة للجوء تبة علٌه ( نتٌجة لهذا الافتراض , سداد اصل الدٌن والفوابد المتر

الافراد على شراءها من خلال المزاٌا التً  الدولة الى اصدرا سندات ذات اجال وفبات مختلفة وتشجع

ترافق عملٌة طرح السندات كالإعفاء من الفوابد والضرابب وغٌرها من المحفزات وقد تلجا الدولة الى 

القرض الاجباري اذا اصبح القرض الاختٌاري لا ٌلبً احتٌاجاتها من الاموال اللازمة لتغطٌة النفقات 

 المتزاٌدة . 

 نٌة الاسباب القانو -6

ان تطور المبادئ القانونٌة وتقرٌر مسؤولٌة الدولة امام القضاء نتٌجة لما ٌلحق الافراد من اضرار من 

قبل دوابر الدولة وموظفٌها سواء اكان بتعمد او نتٌجة خطأ او اهمال او نتٌجة القٌام بمشروع مثل 

جة لدق ركابزه , بل حتى لو انشاء جسر تسبب فً تصدع جدران الدور القرٌبة من قواعده الجانبٌة نتٌ

اقتضت المصلحة العامة باستملاك بعض الاراضً والدور للصالح العام , فعلى الدولة تعوٌض 

  اصحابها بما ٌناسب القٌمة وقت الاستملاك .
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 نفقات الدفاع والكوارث الطبٌعٌة  -7

ٌجعل الدولة فً أن قٌام المنازعات بٌن الدول والاطماع الدولٌة من قبل بعضها ضد بعض الاخر 

كما ان   استعداد دابم للدفاع عن نفسها من خلال تدرٌب مواطنٌها وحصولها على الاسلحة الحدٌثة

حدوث النكبات والكوارث الطبٌعٌة فً البلد كالزلزال والفٌضانات ٌلزم الدولة بإزالتها وذلك بتقدٌم 

 تلك الكوارث والنكبات . المعونات والمساعدات للمتضررٌن وتعوٌضهم واعادة بناء ما خلفته 

 العوامل المحددة لحجم النفقات العامة . -ثالثا

 دور الدولة  -4

لقد تم التطرق من قبل الى ان الدولة تقوم بإشباع الحاجات العامة عن طرٌق الانفاق علٌها وان 

دا لمقدار الحاجات العامة تنمو باستمرار مع توسع وظابف الدولة ولهذا فان دور الدولة ٌعد عاملا محد

النفقات العامة حٌث ان الانفاق لا ٌتقرر الا عند اشباع حاجة عامة اي عند تدخل الدولة ومن ثم فكلما 

 كان دور الدولة كبٌرا كلما كانت حجم الانفاق كبٌرا اٌضا والعكس صحٌح .

قات لذلك ٌلاحظ حجم النفقات العامة كان صغٌرا خلال فترة الدولة الحارسة واصبح كثر حجم النف

العامة فً فترة الدولة المتدخلة والدولة المنتجة فلم ٌكن الانفاق العام مهما فً ظل المفهوم التقلٌدي 

لدور الدولة ذلك لان النشاط الاقتصادي المربح كان من اختصاص القطاع الخاص اما الدولة فتقوم 

افة الى بعض المشارٌع بحراسة المجتمع تحقٌق الامان الخارجً وتوفٌر الامن الداخلً والقضاء اض

العامة التً اقترب منها القطاع الخاص مثل شق الطرق العامة واقامة الجسور والسدود والمستشفٌات 

والمدارس وما فً حكمها , أما فً فترة الدولة المتدخلة والدولة المنتجة فان حجم النفقات العامة اخذ 

دولة فً الحٌاة الاجتماعٌة لمكافحة البطالة بالتوسع اتساع دور الدولة فً هذه الفترة , وتدخلت ال

والجهل والمرض من خلال التوسع فً اقامة  المشارٌع العامة كبناء المدراس والمستشفٌات وكذلك 

تدخلت الدول فً الحٌاة السٌاسٌة عن طرٌق الانتشار المبادئ والنظم الدٌمقراطٌة والعلاقات الخارجٌة 

 ونمو مسؤولٌة الدولة .

 ادات العامة الاٌر -2

ٌتأثر حجم النفقات العامة والزٌادة فٌها بمقدار الاٌرادات العامة ونسبة الزٌادة فٌها اذا ان لا ٌمكن 

للدولة ان تنفق اموالا تفوق الاموال التً تحصل علٌها وذلك لان سلطاتها فً الحصول على الاٌرادات 

 العامة محدودة . 

 حالة النشاط الاقتصادي  -3

نشاط الاقتصادي محددا مهما لحجم النفقات العامة فاذا كانت حالة الاقتصاد تعانً من تعد حالة ال

ظاهرة الارتفاع المستمر فً مستوٌات الاسعار ) ارتفاع معدلات التضخم ( فان العلاج لذلك ٌقتضً 

ً تخفٌض حجم النفقات العامة تخفٌضها ٌؤدي الى تقلٌل الطلب الفعال على السلع والخدمات وهذا ٌعن

النفقات العامة تعد احدى مكونات الطلب الكلً الفعال , واذا كان الاقتصاد ٌعانً من حالة الركود اي 

ان العرض الكلً من السلع والخدمات ٌفوق كثٌرا الطلب الكلً علٌها فان علاج ذلك ٌكون فً زٌادة 
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الى زٌادة الطلب الكلً  حجم النفقات العامة لان زٌادتها تؤدي الى زٌادة الدخول الموزعة والذي ٌقود

 الفعال لمقابلة الزٌادة فً المعروض من السلع والخدمات .

 الاقتصادٌة للنفقات العامة ررابعاً : الآثا

 -: الآتًهً كلمختلفة النفقات العامة لاثار اا ومن 

 أثر النفقات العامة فً الناتج القومً وعناصره  -4

قومً عن طرٌق تأثٌرها فً حجم الطلب الكلً الفعال وذلك لان تؤثر النفقات العامة فً الناتج ال     

النفقات التً تقوم بها الدولة تشكل جزءا مهما من هذا الطلب وتتوقف علاقة النفقات العامة بحجم الطلب 

مقدار النفقات العامة ونوعها من ناحٌة , وعلى درجة مرونة الجهاز الانتاجً  أيالكلً وأثرها علٌه 

لتوسع فً انتاج السلع والخدمات وعلى درجة التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة المتحققة فً وقدرته على ا

البلد من ناحٌة اخرى ومن اجل الوقوف على اثر النفقات العامة فً الناتج القومً لأبد من دراسة اثر 

  -الانواع الربٌسة لتلك النفقات فً الناتج القومً وكما ٌأتً :

  -جتماعٌة فً الناتج القومً :اثر النفقات الا  -أ 

تأخذ هذه النفقات شكل نفقات تحوٌلٌة سواء كانت نقدٌة ام عٌنٌة بصورة سلع وخدمات , وفً كلتا 

الحالتٌن فأنها تؤثر فً انتاج القومً , فالنفقات التحوٌلٌة النقدٌة تتمثل فً نقل جزء من القوة الشرابٌة من 

ذوي الدخول المنخفضة فً صورة اعانات البطالة ومساعدات فبات ذوي الدخول المرتفعة الى الفبات 

الضمان الاجتماعً وغٌرها وبما ان المٌل الدي للاستهلاك للطبقات الفقٌرة مرتفعا , فان زٌادة دخول 

هؤلاء الافراد سٌؤدي الى زٌادة الطلب لاسٌما على السلع الاساسٌة التً لم ٌتحقق الاشباع منها وهذا 

نتاج وزٌادته , كما ان الدولة عندما تقوم التحوٌلات النقدٌة لهذه الطبقات الفقٌرة لا ٌؤدي الى تحفٌز الا

تطمح من ذلك تحسٌن احوالها المعٌشٌة فحسب وانما لكً تتجنب بهذه التحوٌلات الهزات الاجتماعٌة 

عا عٌنٌا ) الناشبة من زٌادة عدد العاطلٌن وانخفاض الدخول . اما عندما تأخذ النفقات الاجتماعٌة طاب

التحوٌلات العٌنٌة ( كالخدمات الطبٌة والاسكانٌة والتعلٌم المجانً فان الفابدة منها قد تكون اكبر مقارنة 

التحوٌلات النقدٌة التً توجه معظمها لأغراض استهلاكٌة وعلٌه فالنفقات الاجتماعٌة بصورها المختلفة 

تهم الذهنٌة والجسمانٌة وتؤمنهم من مخاطر تزٌد من كفاءة الافراد من ذوي الدخول المحدودة وقدرا

المستقبل ومن بعد تزٌد من قدرتهم على العمل والانتاج ومن ثم تساهم فً زٌادة الناتج القومً وهذا كله 

 مرتبط بمقدار النفقات العامة ونوعها .

 اثر النفقات الاقتصادٌة فً الناتج القومً  -ب 

اق جزء من اموالها لإنتاج السلع والخدمات الضرورٌة للمجتمع وتتمثل هذه النفقات فً قٌام الدولة بأنف    

, او بتنفٌذ هذه النفقات فً صورة اعانات اقتصادٌة الى بعض المشروعات الخاصة لتحقٌق هدف 

اقتصادي معٌن كالحد من اثر ارتفاع اسعار بعض السلع بقصد تمكٌن الافراد من ذوي الدخول المنخفضة 

بأسعار مناسبة , او بقصد تعوٌض هذه المشارٌع عما تفرضه علٌها الدولة من الحصول على هذه السلع 

من التزامات لتأمٌن نشاطها الذي تقوم به لان نشاطها ٌتعلق بخدمة عامة ٌحتاجها المجتمع , كما ان 

بعض الاعانات تستخدم لمساعدة مشروعات معٌنة على تجهٌز نفسها من الآلات والمعدات اللازمة 

ها الانتاج , كما ان الاعانات قد تعطً فً صورة مباشرة كنقود او غٌرها وقد تقر فً لاستمرار نشاط
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صورة غٌر مباشرة كإعفاءات من الضرابب مثلا فأن من شأنها ان تساهم فً زٌادة انتاج السلع 

كما ان الاعانات  ي الى زٌادة الناتج القومً ,والخدمات ثم عرضها فً السوق بأسعار مناسبة وهذا ٌؤد

لتً تقدم لتشجٌع عملٌة التصدٌر مثلا تعمل على تحسٌن المٌزان التجاري وتنشط الاقتصاد بوجه عام اذا ا

تؤدي هذه الاعانات الى جذب رؤوس اموال اخرى ومنتجٌن اخرٌن للدخول فً سوق انتاج التصدٌر 

ٌمكن ان ٌستخدم وهذا ٌعود بالفابدة على الاقتصاد القومً نتٌجة للحصول على العملات الاجنبٌة التً 

جزء منها لاستٌراد الآلات والمعدات اللازمة لنمو مشروعات معٌنة والذي ٌساهم فً تقوٌة الاقتصاد 

 وزٌادة ناتجة القومً .

 -اثر النفقات العامة العسكرٌة فً الناتج القومً : -ت 

حٌن ٌمٌل الفكر لقد اعتبر الفكر المالً التقلٌدي النفقات العسكرٌة ضمن النفقات الاستهلاكٌة فً     

المالً الحدٌث الى التمٌٌز بٌن انواع هذه النفقات حٌث ٌرى ان هناك ما ٌعتبر نافعا واخر ضارا بحسب 

ظروف الدولة التً فٌها الانفاق العسكري وبوجه عام فأنه ٌمٌز بٌن نوعٌن من الاثار التً تصٌب الناتج 

 ر الاٌجابٌة .القومً من جراء هذا الانفاق هما الاثار السلبٌة والاثا

للنفقات العسكرٌة فً الناتج القومً والتً تحدث عندما تقوم الدولة  بالأثار السلبٌةففً ما ٌتعلق      

بتحوٌل عناصر الانتاج والموارد ) القوة العاملة والكوادر الفنٌة والادارٌة والمواد الادارٌة والآلات 

خدامات التً تسمح بإشباع الحاجات المدنٌة والمعدات والاجهزة والاراضً والمبانً وغٌرها ( من الاست

للمجتمع الى العملٌات العسكرٌة , الذي ٌؤدي الى ارتفاع اسعار هذه العناصر والموارد والى تقلٌل حجم 

الانتاج المدنً ومن ثم انخفاض الناتج القومً , كما تؤثر النفقات العسكرٌة على التوازن مٌزان 

جنبٌة لأغراض التسلٌح الا ان هذه النفقات مفٌدة اذا استخدمت المدفوعات من جراء صرف العملات الا

الاثار فً انشاء صناعات حربٌة فً الداخل حٌث تعمل فً هذه الحالة على زٌادة الدخل القومً . اما 

للنفقات العسكرٌة فً الناتج القومً فهً تحدث عندما تقوم الدولة بتوفٌر الحماٌة الخارجٌة  الاٌجابٌة

خلً والعدالة التً تعد ضرورٌة لاستتباب الامن وبعث الطمأنٌنة فً نفوس المجتمع وفً والامن الدا

نفوس اصحاب المشارٌع لممارسة نشاطهم وكذلك بالنسبة للأٌدي العاملة والخبرات المتنوعة الوطنٌة 

الات ومنها والاجنبٌة كما ان النفقات العسكرٌة قد تساهم فً انشاء صناعات معٌنة تستفٌد منها المج

الحربٌة والمدنٌة سواء بسواء اقامت منشأة حٌوٌة مثل المطارات والموالً والطرق والجسور والسدود 

 والمخازن وما فً حكمها , التً ٌستفٌد منها الاقتصاد القومً فً الانتاج المدنً خلال فترة الحرب . 

 أثر النفقات العامة على تحوٌل عناصر الانتاج  -2

ل نفقاتها العامة ان تؤثر فً نقل بعض عناصر الانتاج من نشاط الى اخر او من تتمكن الدولة من خلا    

  -منطقة الى اخرى وكما ٌأتً :

  -نقل بعض عناصر الانتاج من نشاط الى اخر : -أ 

تستطٌع الدولة بواسطة النفقات العامة ان توجه الانتاج فً الاتجاه الذي تتحقق فٌه مصلحة المجتمع     

ت الدولة ان من مصلحة المجتمع التوسع فً انتاج المنسوجات الشعبٌة مثلا والعمل فً مجموعه فاذا رأ

على تقلٌل انتاج المنسوجات الحرٌرٌة فسٌتم ذلك عن طرٌق منح اعانات مالٌة للمشارٌع التً تقوم بإنتاج 

ج المنسوجات الشعبٌة وفرض ضرابب على انتاج المنسوجات الحرٌرٌة وبذلك تتجه بعض عناصر الانتا
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الى النشاط الذي شملته الدولة برعاٌتها وذلك بانتقالها من صناعة المنسوجات الحرٌرٌة الى صناعة 

 المنسوجات الشعبٌة نظرا لضمان الربح فٌها . 

  -نقل بعض عناصر الانتاج من منطقة الى اخرى : -ب 

عن طرٌق زٌادة تستطٌع الدولة ان تعمل على انتقال بعض عناصر الانتاج من مكان الى اخر وذلك      

حجم النفقات العامة المخصصة لخدمات التعلٌم والصحة والمشروعات العمرانٌة فً المناطق الفقٌرة او 

المناطق النابٌة فٌؤدي ذلك الى زٌادة كفاءة سكان هذه المناطق وبالتالً تزداد مقدرتهم على العمل وعلى 

تاج الٌها وذلك بأغراء اصحاب رؤوس الادخار فتصبح هذه المناطق قادرة على اجتذاب عناصر الان

 الاموال باستثمار أموالهم فً هذه المناطق لتوفر امكانات الربح فٌها . 

 اثر النفقات فً الاستهلاك القومً -3

أن التوسع فً النفقات العامة تؤدي عادة الى تحسن مستوى دخول الافراد العاملٌن ومن ثم زٌادة      

سلع الاستهلاكٌة والخدمات مما ٌشجع المنتجٌن على انتاج مزٌد من مقدرتهم على الادخار وعلى شراء ال

السلع وتقدٌم المزٌد من الخدمات وهكذا ٌؤدي الانفاق الاولى الذي باشرته الدولة الى ظهور سلسة من 

انه  أيالحلقات المتتالٌة من الانفاق تفوق فً مجموعها المبالغ التً قامت الدولة بأنفاقها فً بداٌة الامر 

ندما تخصص الدولة جزءا من نفقات العامة بصورة أجور ورواتب للعمال والموظفٌن الذٌن تم تشغٌلهم ع

فان جزءا من هذه الدخول التً حصل علٌها هؤلاء العمال والموظفٌن تتجه نحو اشباع الحاجات 

شغٌل عمال تؤدي الى زٌادة الطلب وهذا سٌحفز على التوسع فً الانتاج والى ت أيالاستهلاكٌة الخاصة 

اكثر وهذا ٌؤدي الى زٌادة توزٌع الدخول التً ستنفق جزءا منها على السلع والخدمات النهابٌة والذي 

ٌقود الى توسع اكبر فً الانتاج والتشغٌل وٌؤدي هذا التوسع فً الانتاج والتشغٌل الى توزٌع دخول 

لنهابٌة أٌضا وهكذا وفً كل مرة جدٌدة اخرى ٌستعمل جزء منها فً زٌادة الطلب على السلع والخدمات ا

وٌسمى هذا ٌتزاٌد الناتج القومً وٌستخدم عمال جدد اكثر وٌتجه الناتج نحو مستوى التشغٌل الكامل 

بالمضاعف الذي هو عبارة عن معالم عددي بٌن مقدار الزٌادة فً الدخل القومً ) الناتج القومً 

  الاجمالً ( نتٌجة للزٌادة فً الانفاق الاستثماري

ومن ناحٌة اخرى فان زٌادة الطلب على السلع والخدمات النهابٌة نتٌجة لزٌادة النفقات العامة تؤدي     

فً النهاٌة الى زٌادات متتابعة فً الطلب على السلع الرأسمالٌة او الاستثمارٌة ) الآلات والمعدات 

لب علٌها وهذا ٌؤدي الى والمكابن ( اللازمة لإنتاج هذه السلع الاستهلاكٌة والخدمات التً تزاٌد الط

زٌادة كل من الناتج القومً الاجمالً ومستوى التشغٌل او الاستخدام والاتجاه نحو مستوى التشغٌل 

بالمعجل الذي هو عبارة عن مبدأ ٌوضح العلاقة بٌن الطلب على السلع والخدمات الكامل وٌسمى هذا 

السلع الرأسمالٌة اللازمة لإنتاج تلك السلع النهابٌة ) أي حجم الناتج القومً الاجمالً ( والطلب على 

  والخدمات النهابٌة

ولكً تحدث هذه الآثار الانتعاشٌة المضاعفة التً أشرنا الٌها اعلاه نموا وتوسعا فً مستوٌات     

الدخول والاستهلاك والاستثمار والرخاء الاقتصادي ٌنبغً ان ٌتمٌز الاقتصاد المعنى بجهاز انتاجً مرن 

ن ٌلبً الحاجات المتزاٌدة من الطلب على الخدمات والسلع الاستهلاكٌة وان مستوى بانه ٌستطٌع ا

التشغٌل لم ٌصل الى مستوى التشغٌل الكامل حتى ٌمكن زٌادة مستوٌات التشغٌل التً ترافق التوسع فً 

ام الانتاج لان عدم مرونة الجهاز الانتاجً او ان استخدام القوى العاملة قد وصل الى حالة الاستخد
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الكامل فان الزٌادة فً الطلب نتٌجة لزٌادة النفقات العامة تؤدي الى زٌادة المستوى العام للأسعار والذي 

 ٌعنً ارتفاع معدلات التضخم وبالتالً تعذر تطبٌق مبدا المضاعف والمعجل فً هذا الاقتصاد .

 اثر النفقات العامة فً اعادة توزٌع الدخل القومً -4

نفقاتها تأثٌرا واسعا فً تكوٌن الدخل القومً فً توزٌعه وٌتحقق هذا التأثٌر فً  تؤثر الدولة من خلال    

وٌقصد به إعطاء دخول الى  الاولى تسمى ) بالتوزٌع الاولً للدخل (توزٌع الدخل على مرحلتٌن : 

التنظٌم ( وان دخل كل عامل من هذه العوامل ٌتحدد  –الارض  –راس المال  -عوامل الانتاج )العمل

دار مساهمته فً العملٌة الانتاجٌة , وان هذه الدخول تأخذ شكل أجور وفوابد وربح وأرباح على بمق

 التوالً . 

وتظهر الحاجة لها عندما ٌنتج عن التوزٌع الاولً تفاوت كبٌر فً الدخول الموزعة  اما المرحلة الثانٌة

ل المنخفضة اي تسعى الى وترغب الدولة فً اعادة توزٌع هذه الدخول مرة اخرى لصالح ذوي الدخو

تقلٌص حدة التفاوت بٌن الذٌن اصابوا نصٌبا حسنا من التوزٌع الاولً والذٌن لم ٌحققوا الا القدر الٌسٌر 

منه وتستخدم الدولة فً ذلك عدة وسابل اهمها التوسع فً النفقات العامة لاسٌما النفقات التحوٌلٌة منها 

ٌة كمخصصات الضمان والمرتبات التقاعدٌة والاعانات والتً تتمثل فً كل من الاعانات الاجتماع

وكذلك تتمثل فً النفقات التً تقدمها الدولة من خدمات  ءالاقتصادٌة كمدفوعات مكافحة البطالة والغلا

وهذا بدوره ٌؤدي الى  الرعاٌة الاجتماعٌة والعجزة ,مجانٌة فً مجالات التعلٌم والصحة واقامة دور 

 الخاصة باعتبارها المصدر الاساسً للتفاوت فً توزٌع الدخول فً المجتمع . الحد من اهمٌة الملكٌة 

 الفصل السادس

 الاٌرادات العامة , تقسٌماتها وأنواعها 

تعرف الإٌرادات العامة هً تلك الموارد المالٌة التً تحصل علٌها الدولة من مصادر معٌنة والتً 

 الدولة من خلالها اداء وظابفها . تحتاج الٌها لتموٌل نفقات الواجبة والتً تستطٌع

واذا كانت الاٌرادات العامة تحدد اهدافها فً ظل الفكر المالً التقلٌدي فً تغطٌة النفقات العامة اللازمة 

لقٌام الدولة بوظابفها التقلٌدٌة فقط دون الاستفادة منها كأداة فعالة فً تأدٌة بعض المهام الاقتصادٌة 

ر المجتمع وتنمٌته فان التطور الذي حدث لدور الدولة لاسٌما فً الوقت والاجتماعٌة الضرورٌة لتطو

الحاضر قد ادى الى التوسع فً الاٌرادات العامة والى تعدد انواعها وزٌادة حصٌلتها لٌتفق ذلك مع 

المهام الكثٌرة والمتعددة التً اصبحت تقع على عاتق الدولة الحدٌثة كما ان وظٌفة الاٌرادات العامة لم 

د محدودة فً الدور الذي لا ٌتعدى مجرد تغطٌة النفقات العامة وانما اضحى دورها اكثر حٌوٌة واكثر تع

للتحكم فً سٌر الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للدولة بما ٌؤدي الى  اٌجابٌة اذا اصبحت اداة هامة وفعالة

 .تحقٌق اكبر فابدة للمجتمع 
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 أولاً: تقسٌم الاٌرادات العامة 

 ادات الاصلٌة والاٌرادات المشتقة الاٌر -1

لهذا التقسٌم ٌقصد بالإٌرادات الأصلٌة تلك الإٌرادات التً تحصل علٌها الدولة دون ان تلجا الى  وفقاً    

الافراد اي دون ان تقتطع جزء من اموال الافراد وذلك كالدومٌن ) ممتلكات الدولة ( اما الاٌرادات 

لة عن طرٌق اقتطاعها لجزء من اموال الافراد بطرٌقة او اخرى المشتقة فهً تلك التً تحصل علٌها الدو

 كالضرٌبة  او الغرامات .

 الاٌرادات الجبرٌة والاٌرادات غٌر الجبرٌة  -2

الجبرٌة هً تلك الاٌرادات التً تحصل علٌها الدولة بحكم سلطاتها بالجبر والاكراه  بالإٌراداتٌقصد     

بة وما فً حكمها اما الاٌرادات غٌر الجبرٌة فهً تلك مثل القروض الاجبارٌة والغرامات والضرٌ

 الاٌرادات التً لا تتوفر صفة الاكراه مثل الدولة من املاكها ) الدومٌن ( والرسوم والقروض الاختٌارٌة

  -إٌرادات الاقتصاد العام والإٌرادات الشبٌهة بإٌرادات الاقتصاد الخاص : -3

اد العام هً تلك التً تعتمد على ما للدولة من سٌادة وسلطة ووفق هذا التقسٌم تكون اٌرادات الاقتص   

وذلك تسمى اٌضا بالإٌرادات السٌادٌة تتمثل بالضرابب والرسوم والاصدار النقدي الجدٌد والغرامات 

الجنابٌة اما الإٌرادات الشبٌه بالإٌرادات الاقتصاد الخاص فهً تتمثل بدخول الدولة من املاكها 

 ذلك القروض والاعانات . ومشروعتها العامة وك

  -الاٌرادات العادٌة والاٌرادات غٌر العادٌة : -4

وٌقصد وفقا لهذا التقسٌم بالإٌرادات العادٌة هً تلك الاٌرادات التً تحصل علٌها الدولة بشكل دوري    

وبصورة منتظمة وتتمثل بإٌرادات الضرابب والرسوم ودخل الدولة من املاكها ومشروعاتها العامة , 

ا الاٌرادات غٌر العادٌة فهً تلك الاٌرادات التً تحصل علٌها الدولة بصورة غٌر منتظمة بشكل ام

 استثنابً كالقروض والاعانات والاصدار النقدي الجدٌد .

 ثانٌاً:  المعانً العلمٌة للمواد المالٌة 

 الثمن الخاص  -4

اذا كانت الخدمة المؤداة لقاءه كلها نفعا ٌطلق على المقابل الذي تتقاضاه الهٌبة العامة بالثمن الخاص    

خاصا لانه لا ٌختلف فً طبٌعته عن الاثمان التً ٌستعملها الافراد فً معاملاتهم الخاصة والتً ٌتم 

 تحدٌدها وفق ظروف العرض والطلب وٌسعى البابع لحصول منها على اكبر ربح ٌستطٌع تحقٌقه .

 الضرٌبة  -2

ضاه الهٌبة العامة بالضرٌبة اذا كانت الخدمة المؤداة لقاءه كلها نفعا عاما وٌطلق على المقابل الذي تتقا   

كخدمة الدفاع والأمن لانها خدمات عامة غٌر قابلة للتجزبة تؤدٌها الدولة بصورة دابمة وٌستفٌد منها 

دار المجموع باسره حتى اصبح انتظام الحٌاة الجماعٌة متوقفا علٌها فهً لذلك لا ٌمكن تقدٌر وقٌاس مق

انتفاع الافراد منها مطالبتهم ولذلك فالأفراد لا ٌطلبون هذه الخدمات لانهم لا ٌشعرون بانهم ٌحصلون 
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منها على فابدة خاصة فاصبح جهاز الثمن غٌر صالح لتحدٌد المقابل لها وكان من نتٌجة ذلك ان لجأت 

 الخدمات هو الضرٌبة .الدولة الى استعمال جهاز اخر للحصول على الاموال اللازمة لتأدٌة هذه 

وٌختلف الثمن عن الضرٌبة بانه اختٌاري تحدده ظروف العرض والطلب اما الضرٌبة انها اجبارٌة وٌتم 

 تحدٌدها بأسلوب اخر تبعا لمبلغ الدخل او المقدار الثروة .

 الثمن العام  -3

ص والمنفعة العامة التً هنالك خدمات عامة ٌشترك فٌها النفع العام والنفع الخاص فاذا كان النفع الخا  

تؤدٌها هٌبة عامة اكبر من النفع العام فان ما ٌدفعه الافراد مقابلا لها ٌطلق باسم ))الثمن العام (( وان 

كان النفع العام فٌها اكبر من النفع الخاص فان ما ٌدفع مقابلا لها ٌطلق علٌه ))رسم(( وعلٌه ٌكون الثمن 

الى الهٌبات العامة مثل الخدمات التً تأخذ على عاتقها امر القٌام بها  العام هو المبلغ الذي ٌدفعه الافراد

نظرا لما تراه فٌها من اهمٌة ٌسعى توفٌر فرصة الانتفاع بها لجمٌع الافراد لان هذا النوع من الخدمات 

ي ٌكون فٌه الاختٌار وانها لو تركت لنشاط الافراد والشركات الخاصة فانه ستبٌعها بأثمان مرتفعة ٌؤد

من فرصة الانتفاع بها للحصول على النقل وخدمات البرٌد والتلفون  المواطنٌنالى حرمان عدد كبٌر من 

 وتورٌد المٌاه والكهرباء للمساكن .

اما اوجه المقارنة بٌن الثمن العام والثمن الخاص والضرٌبة فان الثمن العام شبٌه بالثمن الخاص لان   

ً انه ٌستهدف تحقٌق اكبر نفع للجماعة فً حٌن ان الثمن الخاص كلا منهما اختٌاري لكنه ٌختلف عنه ف

 ٌستهدف الحصول على اكبر ربح  وٌختلف الثمن العام عن الضرٌبة فً انه اختٌاري بٌنما هً اجبارٌة .

 الرسم  -4

هو المقابل الذي ٌدفعه الفرد لهٌبة عامة لقاء حصوله على خدمة ٌكون فٌها النفع العام اكبر من النفع 

لخاص اي ان الخدمة التً تكون من هذا النوع ٌتحقق فٌها نفع المجموع بجانب استفادة الفرد الذي طلبها ا

فً الوقت نفسه كالمقابل الذي ٌدفعه مشتري العقار الى دابرة تسجٌل العقاري لقاء تسجٌل ملكٌته فٌحصل 

وفٌر هذه الخدمة لتأمٌن بذلك على فابدة خاصة هً حماٌة حقه من الضٌاع اما فابدة المجموع فهً ت

المعاملات المدنٌة وعلٌه ٌجب ان تكون مقدار الرسم الذي ٌدفعه الفرد اقل من تكالٌف الخدمة التً 

ٌحصل علها بحٌث ٌكون مجموع ما ٌدفعه الافراد المنتفعون بالخدمة كرسوم تغطً بعضا من نفقاتها 

 وع منها . وٌغطً القسم الباقً من حصٌلة الضرابب لقاء استفادة المجم

اما وجه الشبه بٌن الرسم والثمن العام , فهً ان كلا منهما ٌدفعه الفرد مقابلا خدمة عامة تعود علٌه   

بنفع خاص عند طلبها فالشخص الذي لا ٌطلب الخدمة لا ٌدفع الرسم او الثمن العام وٌختلفان فً ان 

 الهٌبة العامة التً تؤدي الخدمة .  الرسم ٌفرض بقانون بٌنما الثمن العام ٌحدده قرار اداري ٌصدر عن

وٌتشابه الرسم مع الضرٌبة فً ان كلٌهما تجبٌهما الدولة بصورة الزامٌة لأخٌار فٌها الا ان عنصر   

الالزام فً الرسم لا ٌتعارض مع حرٌة الفرد فً طلب الخدمة او عدم طلبها لكنهما ٌختلفان فً ان الرسم 

تً ٌنتفع بها نفعا خاصة بٌنما الضرٌبة هً مساهمة الفرد فً هو مساهمة الفرد فً تكالٌف الخدمة ال

 التكالٌف العامة دون قٌد او شرط .
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 اٌرادات ممتلكات الدولة  –ثالثاً:

ٌقصد بإٌرادات ممتلكات الدولة او الدومٌن الاموال العقارٌة والمنقولة التً تملكها الدولة سواء اكانت 

اهمٌة هذا المصدر من فترة الى اخر تبعا لطبٌعة النظام  وقد اختلفتملكٌة عامة ام ملكٌة خاصة , 

الاقتصادي والاجتماعً السابد والذي ٌحدد دور الدولة ومجال تدخلها فً جوانب الحٌاة المختلفة ففً 

العهد النظام الاقطاعً كانت اٌرادات املاك الدولة المصدر الربٌسً لتموٌل نفقاتها ولا ٌلجا الملك الى 

صدر اخر للإٌرادات الا فً الحالات الاستثنابٌة مثال ذلك تموٌل نفقات الحرب أو فرض الضرابب كم

 مشروعات الري الكبرى او غٌر ذلك من النشاطات التً تحتاج الى قدر كبٌر من الاموال . 

وقلت اهمٌة اٌرادات املاك الدولة فً ظل المذهب التجاري , وذلك لعدة اسباب منها نتٌجة لتقلٌص   

الزراعٌة الحكومٌة تحت تأثٌر نشوء الصناعات والمدن الحدٌثة ونتٌجة لبٌع جزء كبٌر  حجم الاراضً

من ممتلكات الدولة تموٌلا لتكالٌف الحرب فً ذلك الحٌن وهذا ادى الى نمو وتوسع القطاع الخاص على 

نفقاتها حساب القطاع العام , وعندما ساد المذهب الفردي استمر تناقص دور ممتلكات الدولة فً تموٌل 

وذلك لان المذهب الفردي لم ٌكن ٌؤمن بأي دور للدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة الامر الذي 

ترتب علٌه قٌام الدعوة الى تخلً الدولة عن ممتلكاتها مما ادى الى التوسع فً فرض الضرابب والرسوم 

اٌرادات الدومٌن الا ان الاٌرادات ومصادر اخرى لتموٌل النفقات العامة بدلا من الاعتماد الكلً على 

التً تسمح للدولة بان تمتلك  ةالمتأتٌة من ممتلكات الدولة بدات تستعٌد اهمٌتها فً ظل المذاهب التداخلٌ

, وٌمكن تقسٌم ممتلكات الدولة الى نوعٌن اساسٌن تبعا مختلف وجوه النشاط الاقتصادي وتتدخل فً 

 منها  الى ممتلكات الدولة العامة وممتلكات الدولة الخاصة .  لنوع ملكٌة الدولة للأموال التً ٌتكون

 ممتلكات الدولة العامة : -4

تتكون ممتلكات الدولة العامة أو الدومٌن العام من الاموال التً تمتلكها الدولة او احدى المؤسسات او    

ذلك الحدابق العامة امثلة  الهٌبات العامة التً تخضع للقانون العام وٌتم تخصٌصها للنفع العام ومن

والطرق والجسور والشواطا والمكتبات العامة وغٌر ذلك من المرافق التً عادة ما ٌنتفع بها المواطنون 

دون ان ٌضطروا الى دفع مقابل نقدي فً سبٌل ذلك الامر وتقوم الدولة عادة برعاٌة مثل هذه المرافق 

غٌر ذلك من الاٌرادات وربما تلجا الدولة فً ودفع التكالٌف المترتبة على ذلك من حصٌلة الضرابب او 

بعض الاحٌان الى فرض رسوم رمزٌة على المنتفعٌن من مثل هذه المرافق كما ٌحدث فً حالة زٌارة 

المتاحف او الحدابق العامة وذلك بهدف تنظٌم استعمال هذه المرافق بواسطة الجمهور او من اجل 

 وتطورها بما ٌلً حاجات المواطنٌن . المساهمة فً تحمل نفقات صٌانتها ورعاٌتها 

 ممتلكات الدولة الخاصة : -2

وتتكون ممتلكات الدولة الخاصة او الدومٌن الخاص من الاموال التً تمتلكها الدولة ملكٌة خاصة وهً    

لا تخضع للقانون العام ولٌست مخصصة للصالح العام وبما ان مثل هذه الاموال تخضع للقانون الخاص 

ولة كملكٌة الشخص لأمواله فان الدولة تستطٌع ان تتصرف فٌها بالبٌع والرهن والهبة وغٌر وتمتلكها الد

 ذلك من التصرفات التً ٌكلفها لها القانون الخاص . 
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وٌحقق الدومٌن الخاص عادة دخلا كبٌرا للدولة بعكس الدومٌن العام الذي غالبا ما ٌنتفع بخدماته 

الدومٌن الخاص تبعا لنوع الاموال التً ٌتكون منها الى خمس المواطنون دون مقابل , وٌمكن تقسٌم 

 انواع هً :

 انواع الدومٌن الخاص : -رابعاً :

 ممتلكات الدولة الزراعٌة :  -4

الدومٌن الزراعً ٌتكون هذا الدومٌن من الاراضً الزراعٌة والغابات وقد كان هذا الدومٌن فً الفترة    

وذلك لأنه كان ٌشكل المصدر الربٌسً لإٌرادات الدولة الا ان  الماضٌة من اهم انواع الدومٌن الخاص

هذا الدومٌن بدا ٌفقد اهمٌته ابتداء من القرن الثانً عشر للمٌلاد لمجموعة من الاعتبارات اهمها التٌار 

الفكري الذي ساد فً تلك الفترة والذي ٌرى ان الاستغلال الخاص )الفردي( للأراضً الزراعٌة افضل 

لاستغلال العام )الحكومً( وذلك لسهولة استغلالها من قبل الافراد خصوصا وان رؤوس واجدى من ا

الاموال المطلوبة لاستغلالها لٌست كبٌرة وبأمكان الافراد تدبٌرها اما بالنسبة للغابات فقد اتجه الفكر 

لدولة اكثر قدره المالً حتى فً مرحلته التقلٌدٌة اتجاها مغاٌرا لمواقفه من الاراضً الزراعٌة حٌث ان ا

على استغلالها والعناٌة بها وتوسٌعها من الافراد لما ٌتطلبه ذلك من اموال كبٌرة من ناحٌة ولأنها تعطً 

اضافة الى ذلك فان الغابات فً نظر الدولة ثروة قومٌة ٌجب المحافظة  ً فترة طوٌلة ,اٌرادا الابعد مض

كثٌرة منها تأثٌرها على جو المناطق القرٌبة منها وما علٌها والعمل على تنمٌتها لما لها من منافع عامة 

ٌنجم عن ذلك من منافع صحٌة بتحسٌن الطقس والمحافظة على التربة من التعرٌة وكذلك المحافظة على 

الموارد المابٌة من التبخر اضافة الى اهمٌتها كمادة اولٌة تدخل فً انتاج العدٌد من السلع وتستخدم فً 

 مات مثل استخدام اخشاب تسقٌف البٌوت وغٌرها من النافع العامة والخاصة .العدٌد من الاستخدا

 ممتلكات الدولة العقارٌة : -2

ٌتألف هذا الدومٌن من المبانً والفنادق والقصور الحكومٌة وما فً حكمها من المبانً المملوكة للدولة    

النوع من الدومٌن البٌوت  والتً خصصت للأغراض التجارٌة او شبه التجارٌة ومن الامثلة على هذا

والعمارات السكنٌة التً تنشبها الدولة مساهمة منها فً حل ازمة السكن ولتنظٌم عملٌة اٌصال الخدمات 

العامة لهم ومن ثم تعد الاٌجارات المتحققة عن اٌجار هذه البٌوت والشقق السكنٌة الى المواطنٌن من 

 موارد ذلك الدومٌن . 

 نٌة :ممتلكات الدولة المعد -3

وٌشمل هذا الدومٌن المناجم وابار النفط والغاز الطبٌعً والكبرٌت وغٌر ذلك من الثروات المعدنٌة   

التً عادة ما تدر دخلا كبٌرا على خزانة الدولة وٌذهب الفكر المالً الى ان ملكٌتها ٌجب ان تكون بٌد 

ها من ٌرى ضرورة استغلال الدولة الدولة اما استغلالها فتختلف الدول فٌما بٌنها حول هذا الموضوع فمن

لها بشكل مباشر نظرا لما ٌمثله هذا الدومٌن من دور حٌوي فً مختلف اوجه النشاط الاقتصادي فً حٌن 

ٌذهب بعضها فً امرٌكا والغرب الى ترك امر استغلال الى الافراد مع الاشراف على هذا الاستغلال 

والادارٌة الفنٌة لبعض الدول على ان تتقاضى من وحماٌة الثروة الوطنٌة نظرا لعدم توفر الخبرة 

الشركات او الافراد نسبة معٌنة من الارباح او مبلغا ٌحدد سنوٌا ٌتم الاتفاق علٌه وقد تأخذ صورة 

 الاشراف شكل اشتراك الدولة مع الافراد فً استغلال المناجم . 
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 ممتلكات الدولة الصناعٌة والتجارٌة : -4

روعات الصناعٌة والتجارٌة المتنوعة التً تعود ملكٌتها الى الدولة وتقوم وٌضم هذا الدومٌن المش   

بادرتها على اسس تجارٌة وقد ازدادت اهمٌة هذا النوع من الدومٌن الخاص مع ازدٌاد تدخل الدولة فً 

 ,الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة خاصة بعد الحرب العالمٌة الاولى وما تلاها من ركود اقتصادي عالمً 

على تسوٌق منتجات هذه المشروعات العامة مما ٌدر علٌها بعض الاٌرادات العامة  وتعمل الدولة عادةً 

الا ان هذا الهدف لا ٌمنع من قبل الدولة بأنشاء وادارة بعض المشروعات العامة التً لا تحقق من 

ثل فً تقدٌم خدمة او خلالها على ارباح مادٌة اي اذا كان الهدف من اقامتها تحقٌق غاٌة اجتماعٌة تتم

سلعة معٌنة بسعر مناسب لفبات معٌنة من المواطنٌن وقد تهدف الدولة من اقامتها لبعض المشروعات 

للأسلحة والمعدات الحربٌة او  بإنتاجهاتحقٌق غاٌة استراتٌجٌة تتمثل بتوفٌر الامن القومً وهذا ٌتجلى 

مثل استصلاح الاراضً الزراعٌة او استغلال لجوء الدولة الى اقامة بعض المشروعات الحٌوٌة الكبرى 

المناجم وغٌرها من المشارٌع ضخمة التً تحتاج الى موارد مالٌة وفنٌة كبٌرة لا تتوفر عادة لدى الافراد 

 او القطاع الخاص وبالتالً تصبح من واجبات الدولة اقامة هذه المشارٌع لتنمٌة اقتصادٌة القومً .

 ممتلكات الدولة المالٌة :  -5

ٌقصد بالدومٌن المالً محفظة الدولة من الاوراق المالٌة , كالأسهم والسندات المملوكة لها والتً    

تحصل منها على ارباح تدخل ضمن اٌرادات الدولة واملاكها , وٌعد من احدث انواع الدومٌن ضهورا , 

وعات المهمة وسبب ذلك رغبة الدولة فً الاشراف على القطاع الخاص وفً السٌطرة على بعض المشر

, وٌمكن القول ان نشأة هذا الدومٌن هو السبب المؤدي الى نشاط ما ٌعرف بشركات الاقتصاد المختلط , 

 اي التً تجمع بٌن الملكٌة العامة والخاصة . 

وٌتجه البعض لانتقاد الدولة لاستثمار اموالها فً شراء الاسهم والسندات نظرا للخطورة , التً ٌمكن ان 

 ل هذا الاستثمار فً الاسواق المالٌة , مما ٌجعل اٌراد الدولة غٌر ثابت او مضمون .ٌتعرض لها مث

 

 (( الفصل السابع )) الرسم                                

ٌعد الرسم واحدا من اقدم انواع اٌرادات الدولة وكان الاعتماد علٌه كبٌرا فً العصور الوسطى حٌث 

طنٌها اشبه ما تكون بالعلاقة التعاقدٌة , التً كانت تقتضً قٌام الدولة بأداء كانت العلاقة بٌن الدولة وموا

الخدمات العامة لمواطنٌها مقابل مبلغ معٌن ٌلتزم بدفعة من ٌحصل على منفعة خاصة من النشاط العام , 

ت الدولة التطور ان ادى الى تغٌر مفهوم قٌام الدولة بالتدخل لتحقٌق المصلحة العامة , فأصبح ثثم ما لب

تؤدي دورها بناءا على مسؤولٌاتها فً اشباع الحاجات العامة فً مختلف المجالات دون ان ٌقترن هذا 

الدور بفرض رسوم على معظم خدمات الدولة واصبح هدف الدولة الاساس هو تسخٌر هٌباتها لتقدٌم 

 خدمات عامة لمواطنٌها .

 مفهوم الرسم وعناصره : -اولاً : 

ن النقود ٌدفعه المواطن لهٌبة عامة , مقابل خدمة خاصة ذات نفع عام , تؤدي له بناء الرسم هو مبلغ م  

 على طلبه . 



 محاضرات مادة المالية العامة                                    أ.م.د. ضياء حسين سعود
 

 
31 

 

 عنصر الصفة النقدٌة للرسم : -4

الرسم مبلغ من النقود ٌدفعه المواطن مقابل الحصول على خدمة خاصة من نشاط احدى ادوات او    

وضاع الاقتصادٌة العامة التً تقوم على استخدام هٌبات الدولة وطبٌعً ان ٌدفع الرسم بالنقود مساٌرة للأ

 النقود فً التعامل والمبادلات وتقٌٌم الاشٌاء . 

 عنصر الاجبار فً الرسم : -2

الرسم ٌدفع جبرا بواسطة المواطن مقابل حصوله على الخدمة الخاصة التً ٌتلقاها من جانب احدى    

ٌفرض بموجب قواعد قانونٌة , لها صفة الالزام , تجبر الادارات او الهٌبات العامة , وبالتالً فان الرسم 

 المواطن على دفعه اذا تقدم بطلبه لأحدى الادارات او الهٌبات العامة .

 عنصر المقابل فً دفع الرسم : -3

الرسم ٌدفعه المواطن مقابل الخدمة الخاصة التً ٌحصل علٌها من احدى هٌبات الدولة , وقد تأخذ هذه    

ه الدولة لمصلحة الفرد , ومثاله الفصل فً المنازعات )الرسوم القضابٌة( او توثٌق الخدمة عملا تتولا

 . ي( العقود او تسجٌل العقاري )رسوم التوثٌق ورسوم التسجٌل العقار

 عنصر تحقٌق النفع العام والنفع الخاص معا : -4

ة خاصة منها , فانه عندما ٌقوم الفرد بدفع الرسم الى احدى هٌبات الدولة ٌقصد الحصول على خدم   

ٌحقق نفعا خاصا به لا ٌشاركه فٌه الاخرٌن كما انه والى جانب هذه الخدمة ٌتحقق نفعا عاما للمجتمع 

فرسوم اجازة قٌادة السٌارة , التً ٌلتزم بدفعها من ٌرغب الحصول علٌها , تؤمن له الحق فً قٌادة 

 ة عامة للمجتمع .انها تحقق منفع ي تحقق له منفعة خاصة , كذلكالسٌارة , ا

 القواعد التً تحدد تقدٌر الرسوم : -ثانٌاً :

 القاعدة الاولى :  -4

ان الخدمات التً تفرض علٌها رسوم ذات قٌمة رمزٌة هً خدمات اساسٌة , وترغب الدولة بتقدٌمها الى 

ه الخدمات افراد المجتمع جمٌعا , مثال ذلك الخدمات الصحٌة والتعلٌم لان انخفاض قٌمة الرسوم على هذ

 تجعل معظم الافراد قادرٌن فً الحصول علٌها . 

وتعتمد على التناسب بٌن مقدار تكلفة الخدمة المقدمة وقٌمة الرسم الذي ٌقابلها اي القاعدة الثانٌة :   -2

ان هذه القاعدة تحقق عندما تكون حصٌلة الرسم الكلٌة عن الخدمة مساوٌة او تكفً لتغطٌة كلفة المرافق 

 لذي ٌتولى تقدٌم الخدمة .العام ا

وتنص على ان قٌمة الرسم ٌنبغً ان تفوق مقدار ما تكلفه الهٌبات العامة من نفقات القاعدة الثالثة :   -3

 فً اداء الخدمة وان الاساس الذي تعتمد علٌه هذه القاعدة هو الرغبة فً تحقٌق اٌراد مالً للدولة .

 م :المقارنة بٌن الرسم والثمن العا -ثالثاً :

 اوجه التشابه بٌن الرسم والثمن العام : -4
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, حٌث ان كلا منها ٌدفع بقصد الحصول على  من حٌث المنفعةٌتشابه الرسم مع الثمن العام  - أ

منفعة معٌنة )خدمة او سلعة( وان كلا منهما ٌتحدد على اساس ان ٌكون مساوٌا للخدمة او 

لاقتصادٌة والاجتماعٌة التً تدفع الدولة لان السلعة او اكبر منها او اقل منها وان الاعتبارات ا

 و اقل من قٌمة الخدمة او السلعة ٌكون الرسم او الثمن العام اكثر ا

فكل منهما ٌكون مساوٌا لتكالٌف الخدمة او السلعة  من حٌث مقدارهٌتشابه الرسم مع الثمن العام  - ب

فرض الرسم هً ذاتها التً تدفعها او اكبر او اقل منها , وذلك لان الاسباب التً تدفع الدولة الى 

 الى تحدٌد ثمن منتجات الدومٌن بصورة اكبر او اقل من نفقة انتاجها .

المستمرة حٌث ان كلا منهما ٌتضمن هذه  حٌث وجود الضرٌبةٌتشابه الرسم مع الثمن العام من  - ت

 لمستهلكة .الضرٌبة فً حالة زٌادة قٌمة الرسم او الثمن العام عن تكالٌف الخدمة او السلعة ا

 اوجه الاختلاف بٌن الرسم والثمن العام : -2

, حٌث تحدد قٌمة الرسم بقانون او بناء  حٌث صٌغة تحدٌد قٌمتهٌختلف الرسم عن الثمن العام من  -أ 

على قانون فً حٌن تحدد قٌمة الثمن العام بقرار ادارى من الهٌبة العامة التً تتولى ادارة المشروع 

 .  الصناعً او التجاري

, حٌث ان دافع الرسم ٌحصل على  حٌث مقدار المنفعة الخاصةٌختلف الرسم عن الثمن العام من  -ب 

خدمة تحقٌق له نفعا خاصا اضافة الى ما تحققه من نفع ٌعم المجتمع بأسره فً حالة الثمن العام فان النفع 

 .الخاص الذي ٌعود على دافع الثمن 

, حٌث ان الرسم ٌدفع جبرا وتتمتع فً حالة الثمن  حٌث الاجبار ٌختلف الرسم عن الثمن العام من -ث 

 العام فانه ٌدفع اختٌارا . 

, حٌث تحدد اهمٌة الرسم كمصدر الاٌرادات العامة  حٌث اهمٌتهٌختلف الرسم عن الثمن العام  من  -ج 

دامه بسبب زٌادة تدخل للدولة مقارنة بالثمن العام الذي اخذت اهمٌته تتزاٌد فً الدولة وذلك لانتشار استخ

 الدولة فً الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة . 
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 الفصل الثامن

 الضرٌبٌة (( )) 

 مفهوم الضرٌبة :  -اولا :

موٌل تعرف الضرٌبة بأنها مبلغ من النقود تجبٌه الدولة جبرا من الافراد دون مقابل وذلك لغرض ت

 نفقاتها العامة وتحقٌق الاهداف النابعة من مضمون فلسفتها السٌاسٌة . 

 هناك عدة خصابص للضرٌبة ٌمكن بٌانها من خلال الآتً : خصائص الضرٌبة : -ثانٌا :

 الضرٌبة مبلغ من النقود :  -4

ٌة , او على كانت الضرٌبة فً العصور القدٌمة والوسطى تدفع عٌنا كمقدار معٌن من المحاصٌل الزراع

شكل عمل ٌلتزم الافراد القٌام به خلال ساعات محددة كصٌانة الطرق او غٌرها , ولا ٌخفً ما للشكل 

العٌنً للضرٌبة من عٌوب , اذا ان الضرٌبة العٌنٌة , تتطلب تكالٌف عالٌة لجباٌتها مقارنة بتلك التً 

ر فً مبدا العدالة فً الضرٌبة , حٌث ٌجب تتطلبها الضرٌبة النقدٌة , اضافة الى ان الضرٌبة العٌنٌة تؤث

على مكلف ان ٌقوم نفس الكمٌة من المحاصٌل , دون اعتبار الفرق الجودة بٌن محصول واخر , ودون 

تقدٌر لتكلفة الانتاج , التً تختلف من مكلف الى الاخر , دون مراعاته الظروف الشخصٌة لكل مكلف 

 بلغ من النقود ولا تدفع عٌنا .اما فً العصر الحدٌث فان الضرٌبة اصبحت م

 الضرٌبة تدفع جبرا : -2

تفرض الضرٌبة على المكلفٌن جبرا , اي انه لا توجد مساومة بٌن الدولة والافراد عند فرض الضرٌبة 

المنفردة تتولى وضع النظام القانونً لكل ضرٌبة , وتطبقه على كل مكلف بها او جباٌتها فالدولة بإرادتها 

, واذا تم تحدٌد مبلغ الضرٌبة المستحق على المكلف , وامتنع عن دفعه , فان السلطة العامة تجبره على 

 ذلك بأسالٌب التنفٌذ الجبري كالحجز على ممتلكاته وبٌعها واستٌفاء دٌن الضرٌبة من ثمنها . 

 لضرٌبة لٌس لها مقابل معٌن :ا -3

الضرٌبة على عكس الرسم لٌس لها مقابل معٌن ٌحصل علٌه دافعها من الدولة , اذا ان الاصل فٌها ان 

تسدد منها تكالٌف الخدمات العامة غٌر القابلة للتجزبة كالأمن والدفاع , التً لا ٌعرف ما ٌعود على كل 

على المكلف لا ٌراعى فٌه ما ٌناله من نفع , وانما ٌتوقف فرد منها , ولذلك فان ما ٌفرض من الضرٌبة 

 مقدار الضرٌبة على اساس المقدرة التكلٌفٌة وحدها .

 الضرٌبة تدفع بصفة نهائٌة : -4

وٌقصد بذلك انه عندما ٌتم دفع الضرٌبة من قبل المكلفٌن , فانهم ٌدفعوها بصورة نهابٌة , دون ان تلتزم 

بعد , وهذا الشكل فان الضرٌبة تختلف عن القرض العام , من حٌث ان الدولة  الدولة برد قٌمتها لهم فٌما

 تلتزم برد اصل القرض مع فوابده , عند استحقاقها الى القرض .

 الغرض الأساسً للضرٌبة تغطٌة النفقات العامة : -5
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ت العامة , ان الغرض من فرض الضرٌبة وجباٌتها هو , الحصول على الاموال اللازمة , لتغطٌة النفقا

 فضلا عن امكانٌة استخدام الضرٌبة لتحقٌق أهداف اقتصادٌة واجتماعٌة عامة . 

 تفرض الضرٌبة على الأشخاص :  -6

ٌتحمل الأشخاص الضرٌبة سواء كانوا أشخاصا طبٌعٌٌن ام أشخاص معنوٌٌن , مثل الشركات ,    

ارنة بالضرٌبة المفروضة على  وغالبا ما تكون الضرٌبة المفروضة على الأشخاص المعنوٌٌن اكبر مق

 الاشخاص الطبٌعٌٌن , وذلك لكبر الذمة المالٌة , والمقدرة المالٌة للأشخاص المعنوٌٌن .

 القواعد التً تحكم فرض الضرائب : -ثالثا :

ٌقصد بالقواعد العامة التً تحكم فرض الضرابب , تلك القواعد والأسس , التً ٌتعٌن على المشرع    

عند فرض الضرٌبة , وٌمكن اعتبار هذه المجموعة من القواعد بمثابة الدستور العام  المالً الاخذ بها

الضمنً , الذي تخضع له قاعدة قانون الضرٌبة حٌث ٌخفف من حدتها وٌجعلها مقبولة ومستساغة لدى 

 الافراد , بٌنما ٌعتبر الاخلال بها مدعاة للقول بظلم الدولة للأفراد وتعسفها فً استعمال حقها .

 قاعدة العدالة والمساواة  -4

ومضمون هذه القاعدة , هً ان ٌساهم كل فرد فً نفقات الدولة بالقدر الذي تناسب الدخل الذي ٌحصل    

علٌه فً ظل حماٌتها , وتحقٌق هذه العدالة , ٌقوم على ان تكون الضرٌبة عامة , بحٌث تلحق كل 

من الاشخاص شخص خاضع لسٌادتها من دفع  الاموال , وكل الافراد , فلا ٌعفى من الاموال مال او

 الضرٌبة . 

 قاعدة الٌقٌن  -2

وٌقصد بهذه القاعدة , هو علم المكلف علما قاطعا بالوقت الذي ٌدفع فٌه الضرٌبة , وكٌفٌة الدفع    

والمقدار الذي ٌجب ان ٌدفعه , بحٌث تكون الضرٌبة واضحة بصورة لا تدع مجالا لأي غموض او 

 تكون النصوص واضحة تثٌر التباسا او اجتهادا بحٌث ٌفهمها عامة الناس .تعقٌد , وذلك بان 

 قاعدة الملائمة   -3

وتقضً هذه القاعدة بوجوب تنظٌم احكام الضرٌبة على نحو تلابم وظروف المكلفٌن من ناحٌة وقت    

تفق مع طبٌعة تحصٌل الضرٌبة , وطرٌقة جباٌتها فً المواعٌد التً تلابم المكلفٌن وبالإجراءات التً ت

نشاطهم , وذلك تخفٌفا لوقوعها علٌهم فٌطالب المكلف بدفع الضرٌبة فً الوقت الذي ٌكون قد حقق فٌه 

الثروة , او الدخل الخاضع لها , فمثلا تجبً الضرٌبة على الارباح التجارٌة والصناعٌة بعد تحقٌق الربح 

 المستحق علٌه الضرٌبة .

 قاعدة الاقتصاد  -4

قاعدة , ان ٌتم تنظٌم احكام الضرٌبة بحٌث تكون نفقات تحصٌل الضرٌبة اقل ما ٌمكن , وتعنً هذه ال  

فلا تبدد مبالغ كبٌرة من اجل جباٌتها , بحٌث تجعل القدر المتبقً من الضرٌبة للخزانة العامة زهٌدا 
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لها وعلٌه فان قاعدة الاقتصاد تعنً ان افضل الضرابب , هً تلك التً تتمٌز بانخفاض كلفة تحصٌ

 وارتفاع حصٌلتها .

 

 )) التنظٌم الفنً للضرٌبة (( 

 

  اختٌار المادة الخاضعة للضرٌبة )وعاء الضرٌبة(  

ٌقصد بوعاء الضرٌبة , المادة او المحل الذي ٌختاره المشرع المالً , وٌفرض علٌه الضرٌبة , فقد     

اله او دخله او السلع سواء كانت مستوردة ٌكون هذا المحل شخصا او مالا , كالشخص المكلف او رأسم

من الخارج ام منتجة فً الداخل , واختٌار وعاء الضرٌبة بتمتع بأهمٌة بالغة فً سٌاسة الدولة الضرٌبة , 

 اذا تتوقف عدالة الضرٌبة ووفرة حصٌلتها على حسن اختٌار وعابها . 

على الأموال , وضرٌبة واحدة وتقسم الضرابب من حٌث وعابها الى ضرابب على الأشخاص وضرابب 

 وضرابب متعددة , وضرابب مباشرة وضرابب غٌر مباشرة .

 الضرائب على الأشخاص والضرائب على الأموال  -اولا :

 الضرائب على الأشخاص  -4

ٌقصد بالضرابب على الأشخاص , هً تلك الضرابب المفروضة على الشخص نفسه , اي ان وعاء     

ً فً  الشخص , ولذك سمٌت بضرٌبة الرؤوس , اي الضرٌبة المفروضة الضرٌبة ٌكون الوجود العٌن

, وقد هذه الضرٌبة منذ زمن قدٌم على راس الشخص لا على ماله الذي ٌكون فً حوزته , وقد عرفت 

استخدمتها الدولة الرومانٌة , وكذلك الدولة الإسلامٌة , التً كانت تفرضها على اهل الكتاب المقٌمٌن 

ابل التأمٌن على ارواحهم وممتلكاتهم , حتى اذا دخلوا الدٌن الإسلامً رفعت عنهم هذه على ارضها , مق

الضرٌبة )الجزٌة( , والتً كانت لا تجبى الا على الرجال الأحرار العقلاء , وتقسم الضرابب على 

 الاشخاص إلى قسمٌن هما :

 ضرٌبة الرؤوس البسٌطة  -أ

للضرٌبة بدفع نفس المبلغ , اي انها تفرض بمقدار واحد  وفٌها ٌلتزم كل فرد من الافراد الخاضعٌن    

على جمٌع الافراد بغض النظر عن اختلافهم فً امتلاك الثروات , وما ٌحصلون علٌه من دخول وما 

ٌتحملون من اعباء عابلٌة , وهً بذلك لا تتفق مع مبدا توزٌع الاعباء المالٌة على الافراد بصورة عادلة 

اع تكالٌف جباٌتها مع ارتفاع عدد الاشخاص الخاضعٌن لها , ولانخفاض حصٌلتها , لهذا السبب , وارتف

, نظرا لأنها تتحدد بمبالغ قلٌلة نسبٌا , حتى ٌستطٌع الاشخاص الفقراء دفعها , قد استعٌض عنها 

 بالضرٌبة المدرجة .
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 ضرٌبة الرؤوس المدرجة  -ب

للمركز الاجتماعً والاقتصادي الذي هم فٌه ,  وخلالها ٌتم تقسٌم المكلفٌن الى طبقات متعددة , تبعا    

وتدفع كل طبقة من هذه الطبقات نفس مبلغ الضرٌبة , اي ان الافراد الموجودٌن فً الطبقة الواحدة 

ٌدفعون نفس مبلغ الضرٌبة , حٌث ٌأخذ فً الزٌادة كلما زادت مقدرة افراد الطبقة على الدفع , وتعد 

لضرٌبة البسٌطة , وذلك لأنها تحاول مراعاة المقدرة التكلٌفٌة للمكلفٌن الضرٌبة المدرجة اكثر عدالة من ا

من خلال التمٌٌز بٌنهم ضمن طبقات , الا انها تبقى بعٌدة عن العدالة الكاملة , وذلك لاختلاف افراد 

 الطبقة الواحدة , من حٌث دخولهم وأعبابهم العابلٌة .

 الضرائب على الأموال -2

موال , تلك الضرابب التً تفرض على الأموال التً فً حوزة الافراد ٌقصد بالضرابب على الأ    

سواء أكانت هذه الأموال مكتسبة او مدخرة , وبسبب الانتقادات التً وجهت الى الضرابب على 

الأشخاص وأنظمتها الضرٌبة تم استخدام شكل آخر للضرٌبة , وفً نطاق الضرابب على الاموال , قد 

المال او الدخل , وٌقصد براس المال , مجموع ما ٌملكه الفرد من قٌم فً تفرض الضرٌبة على راس 

لحظة معٌنة سواء أكانت فً شكل نقود او بشكل عٌنً كأراضً او عقارات او سلع انتاجٌة او سلع 

استهلاكٌة او اوراق مالٌة وما فً حكمها , وٌقصد بالدخل ما ٌحصل علٌه الفرد بصفة دورٌة على نحو 

 ر معٌن قد ٌتمثل فً ملكٌته لوسابل الانتاج او فً عمله او فٌهما . مستمر من مصد

 الضرٌبة الواحدة والضرائب المتعددة  -ثانٌا :

عندما تكون الاموال هً الوعاء الأفضل للضرابب , فان المسالة الأخرى التً ٌجب ان تعالج , هً   

 التً تتعلق بالتمٌٌز بٌن الضرٌبة الواحدة والضرابب المتعددة .

 الضرٌبة الواحدة  -4

تعرف الضرٌبة الواحدة بأنها تلك الضرٌبة التً تفرضها الدولة مرة واحدة فً السنة على مجمل    

الاموال التً ٌحصل علٌها المكلف وقد نشأت فكرة الضرٌبة الواحدة على رأسمال الفرد او دخله خلال 

 القرن الثامن عشر المٌلادي .

 الضرائب المتعددة  -2

اكثر من ضرٌبة واحدة من قبل الدولة خلال السنة على اموال المكلفٌن , وقد نشأت فً وتعنً فرض    

الفترات اللاحقة , اي خلال القرن التاسع عشر , وتطورت بشكل منتظم خلال القرن الحالً , كنتٌجة 

من الاموال  لزٌادة دور الدولة فً تنظٌم الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة , وبالتالً زٌادة متطلبات الدولة

 اللازمة لتموٌل نفقاتها المختلفة .

 ــ التمٌٌز بٌن الضرٌبة الواحدة والضرائب المتعددة 

لا تحتاج فً تطبٌقها الى ادارات كثٌرة , مقارنة بما تحتاج الٌه الضرابب أنها  : ضرٌبة الواحدةمزاٌا  

تحقٌق العدالة ,  أنها , أٌضاً  بلغهاالمتعددة , فهً تعتبر قلٌلة نفقات الجباٌة , كما ان المكلف ٌعرف م

 ل مكلف , بسبب ما تٌسره من معرفة الظروف الشخصٌة لك
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انها غٌر موفورة الحصٌلة , فقد اصبحت الدولة بحاجة الى اٌرادات كثٌرة  :عٌوب ضرٌبة الواحد  

, التً تمكنها من النهوض بخدمتها المتعددة , ولا ٌمكن تحقٌق ذلك الا بواسطة الضرابب المتعددة 

تفرضها على مختلف اشكال الدخل والثروة , ٌضاف الى ذلك ان جمع الضرابب كلها وحصرها فً 

ضرٌبة واحدة ٌجعل مبلغ هذه الضرٌبة ٌبدو كبٌرا فً نظر الشخص المعنً بدفعها , مما تغرٌه محاولة 

دة التً ٌؤكد علٌها التهرب عن الوفاء بما علٌه من التزام للدولة ,كما ان مسالة عدالة الضرٌبة الواح

انصارها , لٌست الا عدالة ظاهرٌة , اذا ان الخطأ فً تقرٌر دخول الافراد , او ثروتهم , لا ٌمكن 

إصلاحه فً ظل نظام الضرٌبة الواحدة , فً حٌن فً ظل نظام الضرابب المتعددة , ٌمكن ان تسهم 

اذ عندما تشتد وطأة الضرابب غٌر احدها فً إصلاح اضرار الاخرى , وهذا ما تفعله الدولة احٌانا , 

المباشرة على الطبقات الفقٌرة , تقوم الدولة بالتوسع فً الاعفاءات الممنوحة لهذه الطبقات وفً 

الضرابب الواحدة لا تصلح ان تكون اداة الدولة الفعالة فً تحقٌق ما تنشده من اغراض اقتصادٌة 

 ابب المتعددة .واجتماعٌة , التً ٌمكن الوصول الٌها عن طرٌق الضر

 الضرائب المباشرة والضرائب غٌر المباشرة  -ثالثا :

 الضرائب المباشرة  -4

تشٌر الضرابب المباشرة الى تلك الضرابب التً تفرض على واقعة تملك الثروة , اي كان الوصف    

 الذي ٌطلق علٌها , او هً تلك الضرابب التً تفرض على ذات وجود الاموال لدى المكلف , كضرٌبة

 الدخل وضرٌبة العقار .

 الضرائب غٌر المباشرة  -2

تعنً الضرابب غٌر المباشرة , هً تلك الضرابب التً تفرض على واقعة التداول والانفاق , او هً   

 تلك الضرابب التً تفرض بصورة غٌر مباشرة بمناسبة تداول المال .

 ة ــ معاٌٌر التمٌٌز بٌن الضرائب المباشرة والضرائب غٌر المباشر

 المعٌار الاداري  -4

ٌتلخص هذا المعٌار فً ان الضرابب المباشرة , هً تلك الضرابب التً ٌتم الحصول علٌها بمقتضى    

جداول اسمٌة بدون فٌها اسم دافع الضرٌبة , ومبلغ الضرٌبة المفروضة علٌه , وغالبا ما تكون لدى 

شرة , فهً تلك الضرابب التً لا تجبى ادارة الضرٌبة سجل لكل دافع ضرٌبة , اما الضرابب غٌر المبا

نها تجبى نتٌجة لحدوث تصرفات ووقابع معٌنة كاستٌراد بضاعة معٌنة , او لأبمقتضى جداول اسمٌة , 

مكلفٌن انتاج سلعة , او تسجٌل عقد بٌع وفً هذه الحالات , لا ٌمكن للدولة ان تعرف مقدما الاشخاص ال

 . , بدفع الضرٌبة 

لاداري من انه معٌار غٌر دقٌق طالما ان الاصل فٌه ارادة المشرع المالً فً وٌؤخذ على المعٌار ا   

تقسٌم الضرابب الى مباشرة وغٌر مباشرة بمعنى انه اذا قرر المشرع المالً ان تحصل احدى الضرابب 

بموجب جداول ٌدون فٌها المكلف ومبلغ الضرٌبة كانت هذه الضرٌبة مباشرة واذا قرر ان تجبى بدون 

جداول تكون غٌر مباشرة فً حٌن ان التقسٌم العلمً لا ٌرتبط  بإرادة المشرع المالً وانما ٌقوم هذه ال

 على اساس صفات معٌنة فً الضرٌبة تجعلها من هذا النوع.
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 معٌار عائدٌة )افضلٌة( الضرائب  -2

ص الذي ان الضرٌبة المباشرة وفقا لهذا المعٌار , هً الضرٌبة التً ٌتحملها بصورة نهابٌة الشخ   

دفعها مباشرة , كضرٌبة الدخل . اما الضرٌبة غٌر المباشرة هً الضرٌبة التً ٌتمكن الشخص الذي 

دفعها من نقل عببها الى غٌره , اي لا ٌتحملها نهابٌا بل تنتقل وتستقر على عاتقً الشخص اخر فً 

ن حٌث ان عابدٌة الضرٌبة النهاٌة , كالضرابب الكمركٌة والضرابب على الانتاج , وٌنتقد هذا المعٌار م

ظاهرة معقدة لا ٌمكن التحقق منها مقدما حٌث ٌتوقف انتقال عبء الضرٌبة من شخص الى اخر 

واستقرارها نهابٌا على عدة عوامل , فالضرٌبة الواحدة طبقا لهذا المعٌار قد تكون مباشرة تارة وغٌر 

ا ٌتحملها المالك نهابٌا , وغٌر مباشرة اذا مباشرة تارة اخرى , فضرٌبة العقار مثلا , تكون مباشرة عندم

,  وضرابب الإنتاج , وهً ضرابب غٌر  على عاتق المستأجر بدفع إٌجار أعلا تمكن من نقلها وجعلها

مباشرة بطبٌعتها تصبح ضرابب مباشرة اذا تحمل عببها المنتج عندما ٌكون الطلب على منتجاته كثٌر 

الضرٌبة , فٌتحمل كل منهم جزءا منها , ولا ٌعرف حٌنبذ هل المرونة , وقد ٌتقاسم عدة اشخاص عبء 

 توصف الضرٌبة بأنها مباشرة ام انها غٌر مباشرة .

وفً ضوء ذلك ٌتبٌن ان عابدٌة الضرٌبة او نقل عببها لا ٌصلح ان ٌكون معٌارا التفرقة بٌن النوعٌن    

 , بسبب عدم ثبات هذا المعٌار .

 روضة علٌها الضرٌبة معٌار مدى استمرار المادة المف -3

تعدد الضرابب مباشرة طبقا لهذا المعٌار اذا كانت تنصب على عناصر تتمٌز بشًء من الثبات النسبً 

والاستقرار كعنصر الوجود بالنسبة للضرٌبة التً تفرض على الرؤوس , وعنصر الملكٌة بالنسبة 

ٌبة التً تفرض على المرتبات للضرٌبة التً تفرض على العقار وعنصر ممارسة المهنة بالنسبة للضر

والاجور , اما الضرابب غٌر المباشرة , فهً تلك الضرابب التً تفرض بمناسبة وقابع عرضٌة او 

تصرفات متقطعة تتمٌز بعدم الثبات والاستقرار ٌقوم بها المكلف كالقٌام بعملٌة استٌراد بضاعة , او 

 انتاجها او نقل حق الملكٌة .

 مباشرة والضرائب غٌر المباشرة مزاٌا وعٌوب الضرائب ال

 مزاٌا الضرائب المباشرة وعٌوبها  -أولاً 

 مزاٌا الضرائب المباشرة : -أ

 تحقٌق العدالة الضرٌبة . -3  انخفاض نفقات جباٌتها  -2لة ثابتة   انها حصٌ -1

 تشعر الافراد بواجبهم المالً . -4

 عٌوب الضرائب المباشرة  -ب

ٌشعر الافراد بأنهم  -3ٌكون تحصٌلها متأخرا   -2 عله ٌحاولة التهرب منها  ها وتجتشعر الفرد بعبب -1

 الكشف عن اسرار المكلف الشخصٌة والمهنٌة . -4  ٌدفعون ومكرهٌن فرٌضة الى الدولة 
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 ثانٌاً:  مزاٌا الضرائب غٌر المباشرة وعٌوبها 

 مزاٌا الضرائب غٌر المباشرة  -أ

 -5ٌدفعها المكلف باختٌاره  -4.وفرة حصٌلتها وغزارتها  -3ها مرونة حصٌلت -2سهولة تحملها   -1

ففً الدول النامٌة , حٌث  -ٌمكن استخدامها فً تحدٌد انماط الاستهلاك التً تتفق والمصلحة العامة :

تتطلب المصلحة العامة عدم الاسراف فً الاستهلاك وبخاصة بالنسبة للسلع الكمالٌة , لذلك ٌتم رفع 

 سلع غٌر المرغوب فٌها او الكمالٌة للحد من استهلاكها . الضرٌبة على ال

 عٌوب الضرائب غٌر المباشرة  -ب

لان عببها لا ٌتوزع على المكلفٌن تبعا لقدرتهم التكلٌفٌة لعدم وجود تناسب  -انها ضرٌبة غٌر عادلة : -1

ٌلتها وقت الازمات انخفاض حص - 3 ارتفاع نفقات جباٌتها   -2له    بٌن ما ٌدفعه المكلف ومقدار دخ

 تعرقل عملٌة الانتاج والاستهلاك خاصة عند المغالاة فً اسعارها . -4

 سعر الضرٌبة  -المبحث الثالث :

وٌقصد به نسبة ما ٌدفعه المكلف كضرٌبة الى مقدار الوعاء الضرٌبً أو المادة الخاضعة لها ,  ٌمكن 

 تقسٌم  سعر الضرٌبة الى مرحلتٌن :

 ٌة الضرٌبة التوزٌع -4

ٌقصد بالضرٌبة التوزٌعٌة تلك الضرٌبة التً لا ٌتحدد سعرها مقدما , وانما تقوم السلطة المالٌة بتحدٌد 

حصتها الإجمالٌة , ثم تقوم بتوزٌع هذه الحصٌلة الإجمالٌة جغرافٌا , على اساس نصٌب كل اقلٌم او 

مٌع حصتها التً تقررت محافظة من محافظات البلد من هذه الضرٌبة , ثم ٌطلب من كل محافظة تج

علٌها , وتقوم ادارات المحافظات بدورها بتوزٌع هذه الحصة على المكلفٌن فً محافظتها كل بقدر 

 إمكاناته وظروفه , بحٌث ان المحصلة الاجمالٌة للضرٌبة التوزٌعٌة تكون مساوٌة لما حدد سلفا لها .

 الضرٌبة القٌاسٌة  -2

لضرٌبة التً ٌتحدد وٌعرف سعرها مقدما دون تحدٌد لحصٌلتها تعرف الضرٌبة القٌاسٌة بأنها تلك ا

 %( من القٌمة الاٌجارٌة للعقار .11النهابٌة مثلا ان سعر ضرٌبة العقار الاساسٌة فً العراق هو )

 طرق تحدٌد سعر الضرٌبة  -ثانٌا :

ا لا ٌتغٌر بتغٌر وهً الضرٌبة التً ٌبقى سعرها واحدا فً جمٌع الأحوال اي ثابتالضرٌبة النسبٌة:  -4

%( فهذا السعر ٌجري تطبٌقه على جمٌع 11وعابها مثال ذلك ان تفرض ضرٌبة على الدخل سعرها )

 .)سعر الضرٌبة(الدخول سواء أكانت صغٌرة او كبٌرة ولذلك ٌمكن تسمٌتها بالضرٌبة ذات السعر الثابت

 

 ر ثابتالسع                                                         

 )وعاء الضرٌبة(                                    
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 الضرٌبة التصاعدٌة  -2

وهً الضرٌبة التً ٌزداد سعرها بازدٌاد الوعاء الخاضع لها , اي بتغٌر المادة الخاضعة للضرٌبة 

ل فٌرتفع سعر الضرٌبة كلما زاد وعاؤها اي ان هناك علاقة طردٌة بٌن سعر الضرٌبة ووعاؤها ومثا

( على المابة دٌنار 12%( على المابة دٌنار الاولى و )11ذلك ان تفرض الضرٌبة على الدخل بسعر )

 %( على المابة دٌنار الثالثة وهكذا , وكما موضح فً الشكل الآتً:15الثانٌة و)

 )سعر الضرٌبة(          لضرٌبة التصاعدٌة(             ) سعر ا                                                   

 

 

 )وعاء الضرٌبة(                                           

 الضرٌبة التنازلٌة  -3

وهً الضرٌبة التً ٌكون سعرها نسبٌا اي ثابتا عند مستوى معٌن من وعاء الضرٌبة كأساس لها وعندما 

قة عكسٌة بٌن سعر الضرٌبة ووعابها ٌأخذ وعاء الضرٌبة بالزٌادة ٌبدا سعرها بالتناقص اي هناك علا

%( على المابة 8%( على المابة دٌنار الثالثة و )11ومثال ذلك كأن تفرض الضرٌبة على الدخل بسعر )

 %( على المابة دٌنار وهكذا . 6دٌنار الرابعة و )

 )سعر الضرٌبة (                                                                                                          

 

 )سعر الضرٌبة التنازلٌة(                                                  

 

 )وعاء الضرٌبة(                            

 

 طرق تقدٌر وعاء الضرٌبة  -

 الطرق غٌر المباشرة  -اولا :

 ة طرٌقة المظاهر الخارجٌ -4

تستند هذه الطرٌقة فً تقدٌر القٌمة الخاضعة للضرٌبة الى عدة مظاهر خارجٌة منها عدد مظاهر      

خارجٌة منها عدد ما فً السكن من نوافذ وابواب وعدد ما ٌمتلكه المكلف من سٌارات او خٌول وعدد ما 

لمكلف وهذا ٌعنً ٌستخدم من خدم وغٌر ذلك من المظاهر الخارجٌة التً تدل على القدرة الاقتصادٌة ل

انها ٌسٌرة هذه الطرٌقة  مزاٌاان هذه الطرٌقة تفرض على مظاهر الدخل ولٌس على الدخل نفسه ومن 

, فالمظاهر الخارجٌة واضحة وٌسهل على ادارة الضرٌبة عدها والوقوف علٌها ونفقات جباٌتها قلٌلة 
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تؤدي الى المحافظة ها تمتاز بأنها كما انمٌزة اخرى وهً امتناع الغش فٌها وٌترتب على هذه المٌزة , 

علٌها من عدة وجوه فالمظاهر  ٌعاب الا انه على اسرار المكلف بالضرٌبة وعدم التدخل فً شؤونه

قد لا تكون كافٌه فً للتدلٌل على درجة مقدرة المكلف كما انه لا توجد هناك مظاهر خارجٌة الخارجٌة 

بة للرواتب والاجور والاوراق المالٌة والودابع كما هو الحال بالنسٌستدل بها على بعض الدخول 

فمن الطبٌعً ان ٌتساوى مقدارالضرٌبة بالنسبة  كما انها لا تحقق العدالةوالتأمٌنات وما شابه ذلك 

كذلك لشخصٌن تختلف ظروف احداهما عن الاخر لمجرد ان المظاهر الخارجٌة بالنسبة لهم متساوٌة 

ة عن طرٌق التقلٌل من المظاهر الخارجٌة التً تعتمد علٌها تعطً المكلف فرصة التهرب من الضرٌب

 هذه الطرٌقة .

 طرٌقة التقدٌر الجزافً  -2

وتعتمد هذه الطرٌقة فً تحدٌد الدخل او قٌمة المادة الخاضعة للضرٌبة بشكل جزافً او تحكمً على    

القٌاسٌة او كمٌة المواد قرابن ٌنص علٌها المشرع المالً كقٌمة مبلغ الاٌجار , او معدل انتاج الوحدة 

اما اذا لم ٌحدد المشرع  بالجزافً القانونًالداخلة فً انتاج سلعة معٌنة او اٌة قرٌنة اخرى وٌسمى هذا 

المالً هذه القرابن فهذا ٌعنً ترك اجراء هذا التقدٌر للسلطة المالٌة من خلال مناقشة المكلف والاتفاق 

ان اتباع هذه الطرٌقة لا ٌحتاج الى كثٌر من  اف الاتفاقًبالجزمعه على مقدار دخله ففً هذه  ٌسمى 

الرقابة ولا ٌؤدي الى التغلغل فً الاحوال الخاصة للمكلف الا ان من ابرز عٌوبها انها لا تقوم على 

لأنها تعطً المكلف حق اثبات القٌمة الحقٌقٌة لدخله او  لتالً تبتعد عن الحقٌقة ,اساس من التحدٌد وبا

 تقدٌرها تقدٌرا جزافٌا .  ثروته التً تم

 الطرٌقة المباشرة  -ثانٌا :

 طرٌقة التقدٌر الاداري 

تلجا السلطة المالٌة الى هذا الاجراء لتحدٌد الوعاء فً حالة امتناع الفرد بقصد او بغٌر قصد على     

ا لدى تقدٌم الاقرار المطلوب من خلال المدة القانونٌة وٌتحدد الدخل مثلا فً هذه الحالة بناء على م

الادارة المالٌة من معلومات مختلفة سواء تعلقت بدخل المكلف لسنوات سابقة او بدخله فً سنة التقدٌر 

وٌلاحظ ان الالتجاء الى هذا الطرٌق ٌعد من قبٌل العقوبة الموجه للمكلف الممتنع عن تقدٌم الاقرار اذا 

 نون . ان من المفروض ان ٌتقدم الفرد بإقراره فً الموعد المحدد بالقا

 الفصل التاسع

 ونقل عبء الضرٌبة (( –التهرب الضرٌبً  –)) الازدواج الضرٌبً 

 المبحث الاول :

ٌقصد بتحصٌل الضرٌبة تمكن الدولة من استٌفاء حقها من مبلغ الضرٌبة على : أولا: تحصٌل الضرٌبة 

 النحو المنصوص علٌه فً القانون .

 ازدواج الضرائب  -ثانٌاً :
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او تعددها هو فرض الضرٌبة نفسها اكثر من مرة على الشخص ذاته , وعن المال  ازدواج الضرابب

نفسه وفً المدة ذاتها والغالب فً الضرٌبة ان ٌحصل التعدد فٌها مرتٌن لهذا ٌطلق على هذه الحالة 

وٌشمل دفع المكلف للضرٌبة اكثر من مرة واحدة سواء تعدد دفعها مرتٌن  ,  اصطلاح ازدواج الضرابب

كثر , فقد ٌحدث ان ٌتوفى شخص من رعاٌا الدولة )العراق( وكان مقٌما فً دولة )تركٌا( وله اموال او ا

فً دولة )الإمارات( , ففً هذه الحالة سوف تتعدد الضرابب على تركه المتوفً اذا كانت دولة )العراق( 

تأخذ دولة )الإمارات( تأخذ بمبدأ الجنسٌة فً ضرٌبة التركات , ودولة )تركٌا( تأخذ بمبدأ الوطن , و

بمبدأ الموقع , لان تطبق مبدأ الجنسٌة ٌترتب علٌه ان تكون الضرٌبة من حق الدولة التً ٌنتمً الٌها 

اصحاب التركة , وتطبٌق مبدا الوطن ٌترتب علٌه ان تكون الضرٌبة من حق الدولة المقٌم بها المتوفً , 

ن حق الدولة التً بها موقع المال , فٌدفع الورثة فً وتطبٌق مبدا الموقع ٌترتب علٌه ان تكون الضرٌبة م

هذه الحالة ضرٌبة التركات ثلاث مرات لهذه الدول الثلاث وٌتحقق التعدد او الازدواج الضرٌبً بتوافر 

 الشروط الاتٌة :

 اي خضوع نفس المكلف لأكثر من مرة للضرٌبة . -وحدة الشخص الخاضع للضرٌبة : -1

 اي ان ٌدفع المكلف من نفس المال ضرٌبتٌن او اكثر من نفس النوع . -ضة :وحدة الضرٌبة المفرو -2

 اي ان تكون المدة التً تدفع عنها الضرٌبة واحدة . -وحدة المدة المفروضة علٌها الضرٌبة : -3

 اي ٌجب ان تفرض الضرٌبة على نفس المال اكثر من مرة واحدة.  -وحدة المادة الخاضعة للضرٌبة : -4

وفً كلتا الحالتٌن اما ان  داخلٌا او دولٌاازدواج الضرابب اما ان ٌكون   -دواج الضرائب :انواع از 

 . مقصودا او غٌر مقصودٌكون 

 ازدواج الضرائب الداخلً  -4

ٌقع الازدواج الداخلً نتٌجة ممارسة هٌبات مختلفة لسلطتها فً فرض الضرابب على نفس الاقلٌم ,   

اذا فرضت كل من الحكومة المركزٌة وحكومات الولاٌات نفس  كما ٌحدث فً الدول الاتحادٌة ,

الضرٌبة على المال ذاته , وكما ٌحدث عندما تفرض كل من الحكومة المركزٌة والهٌبات المحلٌة نفس 

 -الضرٌبة على مادة معٌنة . وهو على نوعٌن هما:

 الازدواج الداخلً المقصود وغٌر المقصود 

بعض المكلفٌن  اذا كان هدفه زٌادة الاٌرادات , او زٌادة العبء على الازدواج الداخلً ٌكون مقصودا   

اما , او تصحٌح نظام الضرابب , او الحد من ارتفاع الدخول , او تدبٌر موارد للهٌبات المحلٌة , 

فٌقع نتٌجة لعدم التنسٌق فً التشرٌع المالً , وٌرجع ذلك الى ان الدولة قد  الازدواج غٌر المقصود

جدٌدة تحت ضغط حاجتها الى الاموال دون ان تبحث فً مدى تلاءمها مع نظام  تفرض ضرابب

الضرابب القابم , كما قد ٌرجع الى عدم تحدٌد الاختصاص المالً للهٌبات التً تمارس سلطتها على 

 نفس الاقلٌم وهً الدولة والاقلٌم والمحافظة .
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 ازدواج الضرائب الدولً  - 2 

الى ان كل دولة بما لها من حق السٌادة , تضع نظامها المالً وفقا  ٌرجع هذا النوع من الازدواج   

لحاجتها ونظمها دون مراعاة لتعارضه مع تشرٌعات غٌرها من الدول الاخرى , ٌضاف الى ذلك ان 

المبادئ المالٌة التً تأخذ بها الدول المختلفة لٌست دابما واحدة مما قد ٌنشأ عنه ازدواج فً الضرابب , 

  -عٌن هما :وهو على نو

  الازدواج الدولً المقصود وغٌر المقصود 

ٌكون الازدواج الدولً مقصودا اذا اراده المشرع المالً كما لو فرضت الدولة ضرٌبة على اٌراد    

رؤوس الاموال المستثمرة فً الخارج , والمفروض علٌها ضرٌبة فً الدول التً بها مصدر الاٌراد , 

ل فً الخارج , على ان الازدواج الدولً ٌكون غالبا غٌر مقصود , وذلك لمنع استثمار رؤوس الاموا

 وٌمكن تلافٌه بواسطة التشرٌع الداخلً لكل دولة والاتفاقات الدولٌة .

 التهرب من الضرائب : -المبحث الثانً:

المقصود بالتهرب من الضرٌبة , هو تلك الظاهرة التً ٌحاول بواسطتها الشخص المكلف بدفع   

لص من دفعها كلها او بعضها مستخدما فً ذلك احدى الوسابل المختلفة التً ٌمكن ان الضرٌبة للتخ

 ٌتشبث بها لكً لا ٌلتزم بدفعها .

 انواع التهرب من الضرٌبة : -اولا :

, حٌن ٌتمكن بعض المكلفٌن من  الاول تهرب مشروعٌمكن تقسٌم التهرب من الضرٌبة الى نوعٌن :    

ٌخلو منها التشرٌع الضرٌبً للتخلص من اداء الضرابب المستحقة علٌهم استغلال بعض الثغرات التً لا 

, حٌن ٌعمد بعض المكلفٌن الى اتباع بعض اسالٌب  النوع الثانً , تهرب غٌر مشروعاو جانب منها , 

الغش والخداع , مخالفٌن بذلك احكام التشرٌع الضرٌبً بقصد تخفٌض القٌمة الحقٌقٌة لبعض عناصر 

او المغالاة فً اظهار الاعباء التً ٌنبغً خصمها من هذه الاوعٌة , او بقصد اخفاء اوعٌة الضرابب 

اموالهم على نحو ٌجعل من المعتذر على الادارة الضرٌبة معرفتها , ولذلك ٌطلق على التهرب غٌر 

 . الضرٌبً(  المشروع اصطلاح )الغش

 اسباب التهرب من الضرابب : -ثانٌا :

, كلما ارتفعت اسعار الضرابب زاد الدافع لدى المكلف للتهرب من  ارتفاع اسعار الضرابب -1

 الضرابب , والعكس صحٌح .

الظروف الاقتصادٌة , تساعد الظروف الاقتصادٌة على كثرة التهرب او قلته , ففً اوقات الرخاء  -2

لعكس من ذلك تقل مقاومة الافراد لما تفرضه الدولة من ضرابب لكثرة النقود وارتفاع الدخول , وعلى ا

 ٌكثر التهرب فً اوقات الكساد لانخفاض الدخول وقلة النقود . 

درجة انتشار الوعً الضرٌبً , كلما زاد شعور الافراد بواجبهم تجاه الدولة كلما قل تهربهم من دفع  -3

 الضرابب والعكس الصحٌح . 
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لى ما ٌحقق اكبر قدر من المنافع سٌاسة الدولة الانفاقٌة , عندما ٌكون انفاق الدولة رشٌدا وموجها ا -4

 للأفراد ٌشعر المكلفون بالضرٌبة بجدوى دفع الضرٌبة وٌمتنعون عن التهرب منها , والعكس صحٌح . 

طبٌعة الجزاء الذي تفرضه الدولة على المتهربٌن من دفع الضرٌبة , فكلما كان الجزاء على التهرب  -5

 مكلف جعله ٌعدل عن ارتكابه , والعكس صحٌح .اعظم من مبلغ الضرٌبة الذي ٌرٌد عدم دفعه ال

 وسابل مكافحة التهرب من الضرابب : -ثالثا :

تختلف وسابل مكافحة التهرب من الضرابب من دولة لأخرى , حسب نظامها المالً المطبق ,     

وٌمكن اعتبار طرٌقة الجباٌة من المنبع من اهم الطرق الواقٌة لحدوث التهرب وكذلك اعطاء الحق 

فً الضرابب للاطلاع على الاوراق والدفاتر والسندات المختلفة , وكذلك الزام تبلٌغ الغٌر الادارة لموظ

المالٌة عن المعاملات والمتصرفات التً ٌتوقف علٌها فرض ضرٌبة , اضافة للعقاب والجزاءات 

رة الضرٌبة مع المختلفة على المخالفٌن , واخٌرا استٌفاء الضرٌبة عٌنا من الاموال التً تختلف الادا

 المكلف على تقدٌر قٌمتها . 

 نقل عبء الضرٌبة وراجعٌتها : -رابعاً:

ٌقصد بنقل عبء الضرٌبة , هو ان من ٌدفع الضرٌبة لا ٌتحملها نهابٌا , وانما ٌقوم بنقل عببها الى    

 غٌره , مما ٌترتب علٌه ان ٌكون دافع الضرٌبة الفعلً هو شخص اخر غٌر المكلف بها قانونا اما

راجعٌه الضرٌبة فٌقصد بها استقرار عببها بصفة نهابٌة على كابن شخص معٌن وٌقسم عبء الضرٌبة 

 -إلى:

 النقل الكلً والنقل الجزبً : -1

ٌكون نقل عبء الضرٌبة كلٌا اذا تمكن دافع الضرٌبة من نقل كل مبلغها الى عاتق شخص اخر , اما    

 فقط .النقل الجزبً , فهو نقل جزء من مبلغ الضرٌبة 

 النقل الى الامام والنقل الى الخلف :  -2

ٌحدث نقل عبء الضرٌبة الى الامام , اذا تمكن البابع سواء اكان منتجا ام مستوردا من نقل عبء    

الضرٌبة الى سعر السلعة او الخدمة , الذي ٌترتب علٌه ان ٌرتفع سعر السلعة او الخدمة بمقدار الضرٌبة 

 كلها او بعضها . 

الخلفً للعبء , فٌتم اذا قام منتج السلعة او الخدمة بتخفٌض اسعار عوامل الانتاج التً  اما النقل   

ساهمت فً انتاجها , كأجور العمال وفوابد راس المال ورٌع الارض واثمان المواد الاولٌة بمقدار 

 الضرٌبة التً تحملها المنتج كلها او جزء منها . 

 النقل المقصود والنقل غٌر مقصود : -3 

القصد فً النقل او عدم القصد فٌه , ٌكون من جهة المشرع المالً , فقد ٌقصد المشرع المالً , عند     

فرض احدى الضرابب ان لا ٌتحملها المكلف بها , وانما ٌقوم بنقل عببها الى غٌره , ومثال ذلك , ان 

لضرٌبة , ثم ٌتولى ٌفرض المشروع ضرٌبة استهلاك عند مرحلة انتاج السلعة وٌقوم المنتج بدفع هذه ا
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نقل عببها الى المستهلك , وقد ٌحدث نقل عبء الضرٌبة على غٌر ما أراد المشرع المالً , ومثال ذلك 

ان ٌفرض المشرع ضرٌبة على بعض التجار مع قصده ان ٌتحملوا بها نهابٌا من اجل زٌادة مساهمتهم 

 ن , وتساهم على ذلك ظروف السوق .فً الاعباء العامة , ولكنهم ٌقومون بنقل عببها الى المستهلكٌ

 الاثار العامة للضرائب على الاقتصاد القومً : 

 اثر الضرابب على الاستهلاك والادخار : -اولا :

من المعروف ان الفرد متى ما حصل على دخل فانه ٌسعى الى توزٌعه على نواحً الاستهلاك    

ى هذا الدخل , فأنها ستؤدي الى انقاصه . وٌترتب علٌه ان والادخار المختلفة , واذا فرضت ضرٌبة عل

ٌقوم المكلف بإعادة توزٌع استعمالات دخله , وٌتوقف اثر فرض ضرٌبة الدخل على نوع الطبقة التً 

والتً تحرص كثٌرا على  فاذا كان المكلف من افراد الطبقات ذات الدخل المرتفعٌنتمً الٌها المكلف , 

الرفٌع الذي تعٌش فٌه , فانه سٌتم دفع الضرٌبة من ذلك الجزء من الدخل الذي كان الابقاء على المستوى 

سٌوجه الى الادخار , اي ان فرض الضرٌبة على مثل هذا النوع من المكلفٌن سٌؤدي الى نقص الادخار 

 مع بقاء الاستهلاك على ما كان علٌه قبل الضرٌبة .

. والتً لا ٌكاد دخلها ٌكفً لتغطٌة حاجاتها  دخل المحدوداذا كان المكلف من افراد الطبقات ذات ال اما   

الضرورٌة , فانه لابد وان ٌدفع الضرٌبة اذا فرضت علٌه على حساب نقص انفاقه الاستهلاكً 

الضروري , ومن الواضح ان مثل هذا المكلف لا ٌقوم بتخصٌص اي جزء من دخله للادخار سواء من 

نقص الانفاق الاستهلاكً الضروري لن ٌقتصر على الجانب قبل فرض الضرٌبة او بعدها , كما ان 

 الكمً فقط , بل سٌتعداه لٌشمل التغٌٌر فً انواع السلع المستهلكة اٌضا من اجل اشباع حاجاته الملحة . 

, وهً تلك الطبقات التً تقع بٌن الطبقات ذات الدخل  كان المكلف من افراد الطبقات المتوسطة واذا   

, فمنهم من ٌدخر دخارذات الدخل المرتفع , والتً ٌتوزع دخلها بٌن الاستهلاك والاالمحدود والطبقات 

اقصى ما فً وسعه بغٌة الوصول فً الاجل القرٌب الى مستوى معٌشً معٌن , ومنهم من ٌدخر نسبة 

معٌنة من دخله الاجمالً كحد ادنى وبغض النظر عن الضرٌبة , لتحقٌق بعض الحاجات المؤجلة كالسلع 

مرة ومنهم من ٌدخر مبلغ محدد بهدف ان ٌترك لأولاده من بعده ثروة محدودة .... الخ , ومن المع

الواضح ان فرض ضرٌبة الدخل فً مثل هذه الحالات سوف ٌؤدي الى انقاض مدخرات المكلفٌن اذا 

اذا  مدخرات الافراد فرض الضرٌبة , بٌنما تتأثر كانوا من افراد الطبقات الاولى عما كانت علٌه قبل

كانوا ضمن الطبقات الثانٌة والثالثة وسٌكون الدفع الضرٌبة على حساب نقص انفاقه الاستهلاكً لاسٌما 

 ان كان المكلفٌن ضمن الطبقات الفقٌرة .

 هناك نوعان من الآثار للضرابب على الانتاج : أثرالضرابب على الانتاج : -ثانٌا :

 الاثار الانكماشٌة للضرابب : -أ

ب كما رأٌنا من قبل الى تخفٌض الاستهلاك وما ٌترتب على ذلك من تخفٌض فً انتاج تؤدي الضراب  

السلع الاستهلاكٌة والسلع الاستثمارٌة اٌضا , كما ٌؤدي الضرابب من ناحٌة اخرى الى زٌادة تكالٌف 

الاثار ,  الانتاج , ومن ثم الى تقلٌل ارباح المنتجٌن وبالتالً عزوفهم عن العمل والانتاج اضافة الى هذه

فان الضرابب المباشرة التً ٌتم فرضها احٌانا على دخول الطبقات ذات الدخل المحدود غالبا ما تؤدي 
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فً رأي بعض العلماء الى تقلٌل من كفاءة العاملٌن ورغبتهم فً العمل , خاصة فً مجالات المهن الحرة 

 الدخول التً ٌحصلون علٌها .  وفً المجالات التً ٌعملوا بها ساعات اضافٌة طمعا فً تحسٌن مستوى

 الاثار الانتعاشٌه للضرابب : -ب

ٌرى بعض الكتاب ان زٌادة فرض الضرابب على دخول الافراد وعلى الانتاج ٌؤدي فً بعض    

الاحٌان الى احداث اثار انتعاشٌه او توسعٌة فً الانتاج حٌث ٌبذل الافراد مزٌدا من الجهود فً مجالات 

فً زٌادة دخلوهم بما ٌؤدي الى تغطٌة تكالٌف الضرابب الاضافٌة التً فرضت اعمالهم المختلفة طمعا 

علٌهم والمحافظة على مستوٌاتهم المعٌشٌة التً ٌتمتعون بها قبل فرض تلك الضرابب , كما تؤدي هذه 

الضرابب الاضافٌة فً رأي هؤلاء من الكتاب الى حث المنتجٌن على الاقتصاد فً نفقات الانتاج او رفع 

نتاجٌة وفتح منافذ جدٌدة للإنتاج من اجل تحقٌق مزٌد من الارباح التً تساعد على الوفاء بأعباء تلك الا

الضرابب الاضافٌة التً فرضت علٌهم وفً مثل هذه الاحوال ٌطلق على هذا النوع من الضرابب تعبٌر 

 لعمل والانتاج .الضرابب المحفزة لأنها تشجع العمال والمنتجٌن على مضاعفة جهودهم فً مجالات ا

 اثر الضرابب على المستوى العام للأسعار : -ثالثا :

تؤدي الضرابب فً بعض الاحٌان وخاصة فً المدى القصٌر الى تخفٌض الاسعار , لأنها تؤدي الى     

سحب بعض الموارد المالٌة من اٌدي الافراد , وبالتالً تؤدي الى نقص حجم الطلب الكلً على السلع 

ٌؤدي بدور الى انخفاض الاسعار او على الاقل المحافظة على مستواها لمدة من الزمن والخدمات , الذي 

, لكن مثل هذا الاثر عادةً لا ٌستمر طوٌلا , لان فرض الضرابب على دخول الافراد ٌؤدي الى حدوث 

روض نقص فً مدخراتهم , ومن ثم الى نقص فً الاستثمار والانتاج كما ٌؤدي الى زٌادة الفوابد على الق

ارتفاع فً تكالٌف الانتاج ونقص فً العرض الكلً للسلع والخدمات ومن ثم الى  رتب على ذلكوما ٌت

 ارتفاع الاسعار مرة اخرى . 

 اثر الضرابب على توزٌع الدخل القومً : -رابعا :

,   القومً بٌن افراد المجتمعان اهم اهداف السٌاسة المالٌة فً الوقت الحاضر هو عدالة توزٌع الدخل   

واصبح معلوماً ان رفاهٌة المجتمع لا تتوقف على حجم الدخل القومً فحسب وانما على طرٌقة توزٌعه 

اٌضا , فكلما كان التوزٌع عادلا كلما ازدادت رفاهٌة المجتمع فالضرابب التصاعدٌة على الدخول 

ة المالٌة والضرابب على راس المال وخاصة ضرٌبة الشركات ما هً الا وسابل تستخدمها السٌاس

رواتهم , ٌجب ان لتحقٌق هذا الهدف , فلكً تحقق الضرٌبة أثرها فً تقرٌب التباٌن بٌن دخول الافراد وث

على الخدمات والاعانات التً ٌستفٌد منها افراد الطبقات الفقٌرة اكثر من  تنفق الدولة حصٌلة الضرابب

اما فرض  , ٌة واعانات الضمان الاجتماعًاستفادة افراد الطبقات الغنٌة كالمستشفٌات والمدارس المجان

الضرابب على السلع التً ٌستهلكها افراد الطبقة الفقٌرة والضرابب العٌنٌة التً لا تأخذ بنظر الاعتبار 

, فان ذلك ٌؤدي الى ان ٌكون عبء الضرابب على ذوي  المكلف الشخصٌة واعباءه العابلٌةظروف 

ها على افراد الطبقات الغنٌة , وبالتالً فانه ٌزداد التباٌن الدخول المحدودة والمتوسطة اثقل من عبب

 الموجود بٌن الدخول والثروات اتساعا وتؤدي هذه الضرابب الى سوء توزٌع الدخول والثروات .
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 ) الفصل العاشر (

 النظام الضرٌبً فً العراق

قتصادٌة وسٌاسٌة ومالٌة النظام الضرٌبً ٌقصد به )هو النظام الذي ٌسعى الى تحقٌق اهداف اجتماعٌة وا

للمجتمع ضمن اقلٌم او دولة معٌنة من خلال استخدام سلطتها فً فرض وجباٌة الضرابب ضمن ذلك 

 النطاق( , وٌتألف من ثلاث عناصر ربٌسٌة هً :

 التشربعات القانونٌة المختصة بالضرابب )بكل ما تشمل علٌه من تفاصٌل وتنظٌمات( .  -

 كفاءة الكادر الضرٌبً ونزاهته والتقنٌات المستخدمة وغٌرها( . الادارة الضرٌبٌة )وتشمل -

 المكلف )وهذا نقصد درجة الوعً الضرٌبً عند المجتمع والافراد ودرجة امتثالهم( . -

ٌعتمد النظام الضرٌبً فً العراق كغٌره من الانظمة الضرٌبٌة فً دول العالم على الجمع بٌن الضرابب 

من مجموع اٌرادات  باشرة وتساهم الضرابب غٌر المباشرة بالجزء الاكبرالمباشرة والضرابب غٌر الم

الضرابب مقارنة بالمساهمة المحدودة للضرابب المباشرة فً مجموع الاٌرادات وتضم الضرابب 

المباشرة كلا من ضرٌبة الدخل وضرٌبة التركات وضرٌبة العقار وضرٌبة العرصات وضرٌبة الارض 

ر المباشرة فتضم كلا من الضرابب الكمركٌة وضرابب الانتاج وضرٌبة الزراعٌة اما الضرابب غٌ

 الطابع .  

 المبحث الاول: ) أولأ : ضرٌبة الدخل (

بعد تأسٌس الدولة العراقٌة الحدٌثة عام  1927لسنة  52تبنى العراق اول قانون لضرٌبة الدخل المرقم 

لغرض  1922عام  ابرٌطانٌلذي اعدته , تأثر هذا القانون بقانون ضرٌبة الدخل النموذجً ا 1921

 113وحتى اعتماد قانون ضرٌبة الدخل الحالً رقم  1927. ومنذ عام  آنذاكاستخدامها فً مستعمراتها 

او تطور او تحدٌث له اثر ٌذكر على التشرٌع السابق , وان القانون  , لم ٌطرا اي تغٌر مهم 1982لسنة 

وى التعدٌلات التً لٌس لها اي اثر واضح على النظام كذلك لم ٌحض باي تعدٌلات مهمة س 113رقم 

 37القرار رقم  بإصدار, قامت سلطة الابتلاف المؤقتة  2113الضرٌبً , وبعد تغٌٌر النظام السابق عام 

ولغاٌة عام  2113نٌسان  16, الذي اغلقت بموجبه النظام الضرٌبً فً الاول من نٌسان اعتبارا من 

والذي خفض بموجبه سعر الضرٌبة وزٌادة  49ف المؤقتة الامر واصدرت سلطة الابتلا 2114

السماحات القانونٌة واخضعت به موظفً الدولة الى ضرٌبة الدخل أسوة بموظفً القطاع الخاص لتحقٌق 

نوع من العدالة . وابقى على القوانٌن الحالٌة نافذة المفعول مع ابقاء الاصلاح الضرٌبً الذي بدأت به 

عر الضرٌبة وزٌادة السماحات , ونعنً بضرٌبة الدخل فً العراق بانها جمٌع من خلال تخفٌض س

  -الضرابب التً تجبٌها الهٌبة العامة للضرابب من خلال تنفٌذ القوانٌن التالٌة :

 المعدل . 1982لسنة  113قانون ضرٌبة الدخل رقم  -

 المعدل . 1959لسنة  163 قانون ضرٌبة العقار رقم -

 )الفنادق والمطاعم( . 1997لسنة  36لمبٌعات رقم قانون ضرٌبة ا -
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 ( . 2112لسنة  121قرار ضرٌبة نقل ملكٌة العقار )القرار  -

 ٌمكن اجمال اهم خابص النظام الضرٌبً فً العراق بالاتً :   خصائص النظام الضرٌبً فً العراق :

ابب مباشرة على الدخل الجمع بٌن الضرابب المباشرة وغٌر المباشرة : وذلك عن طرٌق فرض ضر -1

وراس المال , وتشمل الضرابب المباشرة الضرٌبة على دخل الافراد والشركات . اما الضرابب على 

راس المال فتشمل ضرٌبة العقار وضرٌبة العرصات . اما الضرابب غٌر المباشرة فتشمل الضرابب 

ابب على الانتاج , ورسم الطابع الكمركٌة التً تم الغاؤها وحلت محلها ضرٌبة )اعادة الاعمار( والضر

ورسم التسجٌل العقاري . لكن الملاحظة المهمة فً هذا الصدد ان الضرابب غٌر المباشرة )الكمركٌة( 

والتغٌرات التً شهدها )من اهمها  2113كانت المهٌمنة على الهٌكل الضرٌبً العراقً , اما بعد عام 

مار( العراق وتوسٌع الوعاء الضرٌبً بشمول % تحت مسمى )اعادة اع5الضرٌبة الكمركٌة بنسبة 

شركات  وبالأخصبالاستقطاع الضرٌبً المباشر , وما تدفعه الشركات  نالحكومٌٌالموظفٌن 

 الاتصالات.

كثرة الاعفاءات والسماحات حٌث نلاحظ توسع المشرع العراقً فً الاعفاءات بهدف تخفٌف الاثار  -2

 الة الاجتماعٌة . السلبٌة للضرابب اقتصادٌا وتعزٌز العد

 ٌتمٌز القانون الضرٌبً العراقً بكثرة التعدٌلات غٌر المهمة التً طرأت علٌه . -3

المكلف العربً مقٌما بمجرد دخوله للعراق بغض  1982لسنة  113ٌعتبر قانون ضرٌبة الدخل رقم  -4

 النظر عن المدة التً ٌقضٌها .

 صر هً :ٌعتمد فً تحقٌق قاعدة الضرٌبة على ثلاث عنا -5

 . تضمٌن مبالغ الدخل الخاضعة للضرٌبة 

 . تشخٌص الدخل المعفى من الضرٌبة 

 . تحدٌد الدخل الصافً الخاضع للضرٌبة 

( ولكنه ٌعتمد كذلك على 1( الفقرة )6قانون ضرٌبة الدخل ٌقر بالوحدة الضرٌبٌة من خلال المادة ) -6

 .( من نفس المادة 2مبدا دمج المداخٌل من خلال الفقرة )

 الاقامة هو معٌار الخضوع للضرٌبة والاقلٌمٌة فً تحقٌق الدخل . -7

لسنة  113ً رقم أما الاعفاءات والتً انحصرت فً المادة السابعة من قانون ضرٌبة الدخل العراق

 على اهداف أسس من اجلها الاعفاء وهً كما ٌأتً : , جاءت بناءً  1982

 الى منع الازدواج الضرٌبً .  افةبالإضتشجٌع الحركة العمرانٌة فً البلد  -1

تشجٌع المؤسسات ذات النفع العام وغٌر الربحٌة , والجمعٌات التعاونٌة وقطاع النقل للمنتجات  -2

 النفطٌة

 تطبٌق القانون الدولً على الدبلوماسٌٌن .  -3
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 رعاٌة اجتماعٌة للمتقاعدٌن . -4

 من الدرجة الاولى , المصارف والطٌرانتشجٌع الاستثمار فً القطاع الزراعً وقطاع الفنادق  -5

 اعفاءات تراعً بها الحالة الاجتماعٌة والاقتصادٌة لبعض الفبات . -6

 ثانٌاً: سعر الضرٌبة 

لم ٌفرض ضرٌبة الدخل بسعر موحد ,  1982لسنة  113إن المشرع المالً العراقً من خلال القانون 

شخاص غٌر المقٌمٌن , واٌضاً بٌن الطبٌعٌٌن وإنما مٌز من حٌث السعر بٌن الاشخاص المقٌمٌن والا

والاشخاص المعنوٌٌن , وبٌن الشركات الصناعٌة وغٌر الصناعٌة , والشركات المساهمة وغٌر 

 المساهمة , وكما موضح فً الآتً:

 ( ٌبٌن سعر الضرٌبة على دخل الفرد المقٌم1جدول )

 سعر الضرٌبة الطبقات ت

 %5 اردٌن 3000الدخل الذي لا ٌتجاوز  4

 %40 دٌنار 6000دٌنار ولا ٌتجاوز  3000الدخل الذي ٌزٌد عن  2

 %45 دٌنار 40000دٌنارولاٌتجاوز 6000الدخل الذي ٌزٌد عن  3

 %20 دٌنار 45000دٌنارولاٌتجاوز 40000الدخل الذي ٌزٌد عن  4

 %25 دٌنار 20000دٌنارولاٌتجاوز  45000الدخل الذي ٌزٌد عن  5

 %30 دٌنار 25000دٌنارولاٌتجاوز  20000د عن الدخل الذي ٌزٌ 6

 %35 دٌنار 35000دٌنارولاٌتجاوز  25000الدخل الذي ٌزٌد عن  7

 %40 دٌنار 45000دٌنارولاٌتجاوز  35000الدخل الذي ٌزٌد عن  8

 %50 دٌنار 55000دٌنارولاٌتجاوز  45000الدخل الذي ٌزٌد عن  9

 %60 دٌنار 65000ٌتجاوز دٌنارولا 55000الدخل الذي ٌزٌد عن  40

 ( ٌبٌن سعر الضرٌبة على دخل الفرد غٌرالمقٌم2جدول )

 سعر الضرٌبة الطبقات ت

 %40 دٌنار 4000الدخل الذي لا ٌتجاوز   4

 %45 دٌنار 8000دٌنار ولا ٌتجاوز   4000الدخل الذي ٌزٌد عن   2

 %20 دٌنار 42000دٌنارولاٌتجاوز 8000 الدخل الذي ٌزٌد عن  3

 %25 دٌنار 46000دٌنارولاٌتجاوز  42000الدخل الذي ٌزٌد عن  4

 %30 دٌنار 20000دٌنارولاٌتجاوز  46000 الدخل الذي ٌزٌد عن  5

 %40 دٌنار 30000دٌنارولاٌتجاوز  20000الدخل الذي ٌزٌد عن  6

 %50 دٌنار 40000دٌنارولاٌتجاوز   30000الدخل الذي ٌزٌد عن  7

 %60 دٌنار 55000دٌنارولاٌتجاوز  40000 عن الدخل الذي ٌزٌد  8

 %70 دٌنار 70000دٌنارولاٌتجاوز  55000الدخل الذي ٌزٌد عن  9

 %75 دٌنار 70000الدخل الذي ٌزٌد عن  40

 ( ٌبٌن سعر الضرٌبة على دخل الشركات الصناعٌة3جدول )

 سعر الضرٌبة الطبقات ت

 %40 دٌنار 5000الدخل الذي لا ٌتجاوز  4

 %45 دٌنار 40000دٌنار ولا ٌتجاوز   5000لدخل الذي ٌزٌد عن  ا 2

 %20 دٌنار 20000دٌنارولاٌتجاوز 40000 الدخل الذي ٌزٌد عن  3

 %25 دٌنار 30000دٌنارولاٌتجاوز  20000الدخل الذي ٌزٌد عن  4
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 %30 دٌنار 40000دٌنارولاٌتجاوز  30000 الدخل الذي ٌزٌد عن  5

 %35 دٌنار 50000دٌنارولاٌتجاوز  40000ن الدخل الذي ٌزٌد ع 6

 %40 دٌنار 60000دٌنارولاٌتجاوز   50000الدخل الذي ٌزٌد عن  7

 %45  دٌنار 70000دٌنارولاٌتجاوز  60000 الدخل الذي ٌزٌد عن  8

 %50  دٌنار 75000دٌنارولاٌتجاوز  71000الدخل الذي ٌزٌد عن  9

 %55  دٌنار 750000الدخل الذي ٌزٌد عن  40

 ( ٌبٌن سعر الضرٌبة على دخل الشركات غٌر الصناعٌة4جدول )

 سعر الضرٌبة الطبقات ت

 %40 دٌنار 5000الدخل الذي لا ٌتجاوز  4

 %45 دٌنار 40000دٌنار ولا ٌتجاوز   5000الدخل الذي ٌزٌد عن   2

 %20 دٌنار 45000دٌنارولاٌتجاوز 40000 الدخل الذي ٌزٌد عن  3

 %25 دٌنار 20000دٌنارولاٌتجاوز  15000ٌزٌد عن  الدخل الذي 4

 %30 دٌنار 25000دٌنارولاٌتجاوز  20000 الدخل الذي ٌزٌد عن  5

 %35 دٌنار 35000دٌنارولاٌتجاوز  25000الدخل الذي ٌزٌد عن  6

 %40 دٌنار 45000دٌنارولاٌتجاوز   35000الدخل الذي ٌزٌد عن  7

 %45  دٌنار 55000نارولاٌتجاوز دٌ 45000 الدخل الذي ٌزٌد عن  8

 %50  دٌنار 65000دٌنارولاٌتجاوز  55000الدخل الذي ٌزٌد عن  9

 %55  دٌنار 75000دٌنار ولا ٌتجاوز  65000الدخل الذي ٌزٌد عن  40

 

 الفصل الحادي عشر

 )) القروض العامة ((

العادٌة التً اهمها الضرابب الى  تلجأ الدولة حٌن تواجه نفقات لا تستطٌع تغطٌتها من مواردها      

ة موارد غٌر عادٌة ومن اهمها القروض العامة والاصدار النقدي , ان اعتماد الدولة على القروض العام

عندما تصل الضرابب الى حدها الاقصى , بحٌث ان التوسع فٌها :  الاولى لتموٌل نفقاتها ٌتم فً حالتٌن

عندما ٌكون للضرابب  : والثانٌةمستوى المعٌشة للفرد , سوف ٌؤثر سلبٌا على النشاط الاقتصادي و

ردود فعل اجتماعٌة عنٌفة وهذا ٌعنً ان للضرابب حدود اقتصادٌة وحدود اجتماعٌة تقٌد قدرة الدولة 

على استخدامها عندبذ تصبح القروض وسٌلة فعالة بٌد الدولة لتجمٌع المدخرات التً لا ٌمكن التوصل 

 . وتعببتها فً صورة تكفل تحقٌق افضل استخدام لهاالٌها عن طرٌق الضرابب 

 مفهوم القروض العامة طبٌعتها وانواعها : -المبحث الاول :

 القرض العام : -اولا :

القرض العام : هو عبارة عن مبلغ من المال تحصل علٌه الدولة عن طرٌق الالتجاء الى الجمهور او 

عهدها بسداد اصل المبلغ )القرض( مع الفوابد المترتبة المصارف او غٌرها من المؤسسات المالٌة نظٌر ت

 علٌه خلال فترة زمنٌة محددة ٌتم الاتفاق علها 
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 عامة فً المدارس الفكرٌة القروض ال -ثانٌا :

 القروض العامة فً الفكر التقلٌدي : -1

ٌتعٌن على الدولة ٌرى الفكر التقلٌدي ان القروض العامة والاصدار النقدي الجدٌد اٌرادات غٌر عادٌة لا 

اللجوء ألٌها الا فً الاحوال الاستثنابٌة التً تعجز فٌها الاٌرادات العادٌة للدولة )الضرابب( عن تغطٌة 

ما تواجهه الدولة من نفقات غٌر عادٌة , وٌستند الفكر التقلٌدي فً ذلك من خلال اعتقاده من ان التوازن 

خل الدولة عن طرٌق القروض وان تدخلت فان ذلك ٌؤدي الاقتصادي ٌتحقق تلقابٌا ومن ثم فلا حاجة لتد

الى عدم استقرار التوازن , كذلك ٌعتقد الفكر ان النفقات العامة هً الا نفقات استهلاكٌة تقود الى تحطٌم 

القٌمة الانتاجٌة للاقتصاد القومً , من حٌث ان الدولة لا تلجا الى الاقتراض الا فً حالة العجز مواردها 

تغطٌة نفقاتها المتزاٌدة , وان لجوء الدولة الى الاقتراض ٌؤدي الى تخفٌض المدخرات  العادٌة عن

الفردٌة التً هً مصدر تموٌل الاستثمارات الانتاجٌة وهذا سٌؤدي الى تنافس الافراد للحصول على 

اهً الا المدخرات , ومن ثم ارتفاع اسعار الفابدة علٌها كما ان الفكر التقلٌدي ٌذهب الى ان القروض م

وسٌلة سرٌعة للحصول على الاٌرادات , ولكنها تنقلب فً المستقبل الى عبء ٌثقل كاهل الموازنة العامة 

والذي ٌتمثل فً سداد اصل القروض والفوابد المترتبة علٌه وحتى تتمكن الدولة من تدبٌر هذه الالتزامات 

ما هً الا ضرابب مؤجله لان الدولة  المالٌة تلجا ثانٌة الى الضرابب والرسوم وبالتالً فان القروض

تحصل علٌها فً الحال , ثم توزع اعبابها على عدة سنوات قادمة بصورة ضرابب ورسوم , وبهذا فان 

الاجٌال القادمة تتحمل عببها من دون ان تستفٌد منها لذلك لا ٌسمح التقلٌدٌون بالقروض الا فً حالة 

 العامة التً استخدمت حصٌلة القروض فً تموٌلها . استفادة الاجٌال اللاحقة من منافع النفقات

 القروض فً الفكر الحدٌث :  -2

لقد اختلف الفكر الحدٌث عن الفكر التقلٌدي فً موقفه من القروض من حٌث انه لم ٌعارض لجوء الدولة 

لتً الى الاقتراض متى استدعت ذلك الظروف المالٌة والاقتصادٌة لها وبذلك فانه رفض تلك المسوغات ا

 جاء بها الفكر التقلٌدي لأسباب اهمها :

ان التوازن التلقابً الذي أكد علٌه التقلٌدٌون , قد اثبت الواقع الفعلً عدم صحته وعلٌه فان الامر ٌقتضً 

من الدولة ان تتدخل من خلال ادواتها المالٌة كالقروض لتحقٌق ذلك التوازن كما ان اعتقاد التقلٌدٌن بان 

ا فً تكوٌن القٌمة الانتاجٌة للاقتصاد القومً لان القروض تستقطع جزء من مدخرات القروض تؤثر سلبٌ

الافراد التً هً مصدر تموٌل الاستثمارات الانتاجٌة سٌؤدي الى ارتفاع أسعار الفابدة نتٌجة لمنافسة 

سمالٌة الدولة للأفراد فً الحصول على رؤوس الاموال وهذا لا ٌمكن القبول به لان تجربة الدولة الرأ

المتقدمة اثبتت انه فً فترات الكساد لا تتحدد المشكلة فً نقص الادخار وانما فً عدم وجود فرص 

للاستثمار وهو ما ٌسبب نقص فً الطلب الكلً اللازم لامتصاص المعروض من السلع عند مستوى 

صاص الاستخدام المطلوب ومن ثم فان القروض وهً احدى الوسابل المهمة التً تؤدي الى امت

المدخرات الفردٌة الفابضة عن الحاجة للاستثمار اي انها لا تعمل على انقاص الاخٌر وانما ٌمكن عن 

طرٌق الاقتراض زٌادة النفقات العامة , كذلك اعتقد التقلٌدٌون بأن القروض لا تمثل اٌرادا حقٌقٌا وانما 

قروض وتستخدمها فً تموٌل هً ضرٌبة مؤجلة وهذا اٌضا غٌر صحٌح لان الدولة عندما تلجا الى ال

النفقات الاستثمارٌة الانتاجٌة ولٌس فً النفقات الاستهلاكٌة غٌر الرشٌدة تؤدي الى توسٌع الانتاج والى 

زٌادة الاستخدام ثم الى زٌادة الدخل القومً الذي ٌؤدي الى زٌادة الطاقة الضرٌبٌة كما ان القروض لا 
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بلٌة , بل ٌوزع بٌن الجٌلٌن الحاضر والمستقبل , فالأجٌال تؤدي الى القاء العبء على الاجٌال المستق

الحاضرة تتحمل عبء القروض فً شكل اقتطاع من دخولها وثروتها , والاجٌال المستقبلٌة تتحمل اصل 

 القروض وفوابده , غٌر انها تستفٌد من ناحٌة اخرى عندما ٌتم استخدامها لتوسع الاستثمارات الانتاجٌة .

 : القروض العامةأنواع  -ثالثا :

ٌختلف تقسٌم القروض العامة باختلاف المعٌار الذي ٌستند الٌه كل تقسٌم ولذلك ٌمكن إن نمٌز ثلاثة 

 أنواع منها وكما ٌأتً :

 القروض الداخلٌة والقروض الخارجٌة : -أ

 القروض الداخلٌة :

المحلٌة او حتى من وهً القروض التً تحصل علٌها الدولة من مواطنٌها او من المؤسسات المالٌة    

, ت المختلفة على الخزانة العامة الأجانب الذٌن ٌقٌمون فً حدود تلك الدولة وتشمل هذه القروض الاذونا

وتستطٌع الدولة التحكم فً شروط القروض المحلٌة من حٌث مدة القرض وكٌفٌة سدادة والفابدة التً 

دة فً ذلك تقدٌم أفضل الشروط تعود على المكتتب فً مثل هذه القروض , وتراعى الدولة عا

 والضمانات الممكنة من اجل زٌادة إقبال المواطنٌن على الاكتتاب فً ذلك القرض .

 القروض الخارجٌة :

فهً التً تحصل علٌها الدولة من الحكومات الأجنبٌة أو المؤسسات المالٌة العالمٌة , ومن أهم    

هو عدم كفاٌة راس المال الوطنً من تغطٌة أعباء الأسباب التً تدفع الدولة الى الاقتراض من الخارج 

الدولة المالٌة وبخاصة فً فترات الكساد ولمواجهة الاحتٌاجات المالٌة للمشروعات الإنتاجٌة الكبرى 

وكذلك حاجة الدولة الى العملات الاجنبٌة للقٌام بالمشروعات التً لا ٌمكن تموٌلها بالعملة الوطنٌة , او 

 المدفوعات , او غٌر ذلك من الأغراض المماثلة .لسد العجز فً مٌزان 

  -القروض الاختٌارٌة والقروض الاجبارٌة : -ب

تكون القروض اختٌارٌة , اذا تركت للأفراد والمؤسسات المالٌة حرٌة الاكتتاب فً سندات القرض ,     

ولة من مزاٌا او عدم الاكتتاب فٌها , وهم ٌقدرون ذلك بناء على ما لدٌهم من مدخرات وما تمنحه الد

للمقرضٌن , تجعل , الاكتتاب فً قروض الدولة افضل من توظٌف المدخرات فً وجوه الاستثمارات 

ٌة , عمل تعاقدي الاخرى والاصل فً القروض العامة ان تكون اختٌارٌة لان القرض فً طبٌعة قانون

الى سلوك سبٌل القرض دتٌن المقرض والمقترض , الا ان ثمة اسباب تدفع الدولة ٌتحقق من توافق أرا

الاجباري فتفرض الاكتتاب فً سندات القرض عل بعض المواطنٌن او المؤسسات المالٌة دون رغبة 

منهم , كأن ٌتم تحوٌل القروض الاختٌارٌة الى قروض اجبارٌة , او دفع استحقاقات بعض المواطنٌن , 

قات نقدا , او عند تحول بعض او مؤسسات معٌنة فً شكل سندات حكومٌة بدلا من دفع تلك الاستحقا

القروض قصٌرة الاجل الى قروض طوٌلة الاجل بشروط تحكمٌة ودون الحصول على موافقة الجهة 

التً تم منها الاقتراض ومن الاسباب التً تدفع الدولة الى الاقتراض الاجباري , تموٌل بعض النفقات 

ة التضخم والحد من ارتفاع الاسعار وغٌرها من العامة او للتقلٌل من كمٌة النقود المتداولة وذلك لمعالج

 الاهداف المشابهة .
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          -قروض قصٌرة الاجل وقروض متوسطة الاجل وقروض طوٌلة الاجل : -ج

ٌمكن التمٌٌز بٌن القروض من حٌث اجالها , فالقروض قصٌرة الاجل هً القروض التً ٌستحق     

احد والقروض متوسطة الاجل , هً القروض التً موعد سداد اصل قرضها من فوابد فً اقل من سنة و

السنة الواحدة وخمس سنوات , اما  نٌستحق موعد سداد اصل قرضها مع فوابده فً مدة تتراوح ما بٌ

القروض طوٌلة الاجل فهً القروض التً ٌستحق موعد سداد اصل قرضها مع فوابد فً مدة تزٌد عن 

 خمس سنوات . 

 ً للقروض العامة :المبحث الثانً : التنظٌم الفن

تتطلب دراسة التنظٌم الفنً للقروض العامة البحث فً جملة من المسابل الاساسٌة  المتعلقة بالجوانب     

مبلغ القرض , وسندات القرض , وطرق اصدار سندات  -الفنٌة للقروض العامة ولعل اهمها هو :

 تسدٌد القروض العامة .القرض , والمزاٌا المالٌة لسندات القرض , وتبدٌل القروض العامة و

 -اولا : مبلغ )قٌمة( القروض العامة :

قد ٌصدر القرض العام بقٌمة محددة مبلغ معٌن وقد تكون قٌمته غٌر محدودة , وٌكون القرض محدد     

القٌمة اذا حددت الدولة المبلغ الذي ٌصدر به مقدما وتصدر السندات فً حدود هذا المبلغ فً حٌث ٌقفل 

بمجرد تغطٌته وٌحدث ذلك غالبا عندما ٌكون هدف الدولة من القرض هو تغطٌة نفقات  بابل الاكتتاب فٌه

معٌنة , او سحب جزء من عرض النقد )العملة فً التداول + الودابع الجارٌة( للحد من ارتفاع مستوى 

وانما  الاسعار وقد ٌكون كلا الهدفٌن معا وٌكون القرض غٌر محدد القٌمة , عندما لا تحدد الدولة قٌمته

تحدد مدة معٌنة تقبل جمٌع الاكتتابات التً تقدم خلالها وٌحدث ذلك فً حالة ما اذا كانت الدولة بحاجة 

الى اموال كثٌرة , او اذا خشٌت الا ٌغطى مبلغ القرض اذا هً حددته , فٌتاثر الابتمان العام والثقة 

تحدٌد مبلغ القرض فعندما تهدف بالدولة , فضلا عن ان المنطق الاقتصادي ٌفرض احٌانا حالة عدم 

الدولة مثلا من جراء عملٌة الاقتراض تقلٌل عرض النقد ومتى ماتم تحقٌق هذا الهدف فانها تستطٌع 

 اٌقاف عملٌة الاكتتاب بسندات القرض .

 -ثانٌا : سندات القرض وانواعها :

ٌمكن التمٌٌز بٌن ٌكتتب المواطنون والمؤسسات بالقروض العامة من خلال اقتناء سندات القرض و   

 الانواع الاتٌة من السندات .

 -السندات الاسمٌة : -أ

وهً السندات التً تحمل اسماء اصحابها وتسجل هذه الاسماء فً سجل الدٌن العام , ولا تنتقل ملكٌة    

 هذه السندات الا بتغٌر البٌانات المدونة فً سجل الدٌن ولا تعطً فابدة السند الا لصاحب السند نفسه , او

من ٌنوب عنه قانونا وتمتاز هذه السندات بحماٌة حقوق اصحابها من خطر الضٌاع او السرقة او التلف 

 ولكن ٌعاب علٌها بانها غٌر مرنة فً تداولها اذا تحتاج الى اجراءات ووقت عند نقل ملكٌتها . 
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  -السندات لحاملها : -ب

 تكون مسجلة فً سجل الدٌن العام , وهً السندات التً لا تحمل اسماء اصحابها , ومن ثم فهً لا   

وبالتالً فان حابز هذه السندات هو مالكها اي ان ملكتها تنتقل دون الحاجة الى اجراء اي قٌد وتدفع فوابد 

هذه السندات الى اي شخص ٌتقدم بالكوبونات  الملحقة بها والتً تمثل الفوابد المستحقة وتارٌخ سدادها  

من خطر  نتمٌز بسهولة تداول الا انها لا تحمً حقوق اصحابها الشرعٌٌوبهذا فان السندات لحاملها ت

 الضٌاع او السرقة لان حاملها هو مالكها الشرعً لها .

  -السندات المختلطة : -ج

وهً السندات الاسمٌة والسندات الحاملة , فتكون اسمٌة بالنسبة الى المبلغ المكتتب فٌه فتسجل اسماء    

عام , ولا تنتقل ملكٌتها الا بعد تغٌٌر البٌانات فً هذا السجل وتكون لحاملها اصحابها فً سجل الدٌن ال

بالنسبة الى تحصٌل الفوابد , اذا ٌلحق بالسند , تسجل فٌه الفوابد وتارٌخ استحقاقها , وتدفع هذه الفوابد 

 الى كل من ٌتقدم بالكوبونات اي ان الكوبونات لحاملها .

 -: ثالثا : طرق اصدار سندات القرض

ٌمكن التمٌٌز بٌن اربعة طرق اساسٌة تلجا الٌها الدولة لاجراء عملٌة الاكتتاب فً سندات القرض عند    

  -اصدارها وهً :

   -الاكتتاب العام : -أ

وبموجب هذه الطرٌقة تتولى الدولة بنفسها طرح سندات القرض العام على المواطنٌن مباشرة , من    

الى اتباع طرٌقة الاكتتاب العام , فانها تنطلق اساسا من قناعتها بثقة دون اي وسط , وان الدولة اذا تلجا 

المالٌة على سداد قٌمة هذه السندات فً الوقت المحدد لها , والدولة قد تطرح  هاوبمقدراتمواطنٌها بها , 

لى سندات القراض للاكتتاب العام دفعة واحدة او على دفعات , وبحسب تقدٌراتها لمدى اقبال مواطنٌها ع

الاكتتاب وتتمٌز هذه الطرٌقة بانها توفر للدولة العمولة التً تتقاضاها المصارف عندما تتولى هً 

المضاربة  فتمنعتصرٌف سندات القرض , كما انها تمكن الدولة من الاشراف على عملٌة الاصدار , 

لدولة المالً على سندات القرض ولكن ٌعاب علٌها , من انها قد تؤدي الى زعزعة الثقة فً مركز ا

وٌكون ذلك فً حالة عدم تمكن الدولة من الوصول الى المبلغ الذي حددته بالقرض بسبب عدم اقبال 

 المواطنٌن على شراء سندات القرض . 

  -الاكتتاب عن طرٌق المصارف : -ب

و الى مصرف واحد بسعر اقل من اتتضمن هذه الطرٌقة قٌام الدولة ببٌع سنداتها الى عدة مصارٌف    

متها الاسمٌة , ثم تتولى هذه المصارٌف بٌع السندات الى المواطنٌن مباشرة او فً سوق الاوراق قٌ

المالٌة بقٌمتها الاسمٌة , وتأخذ الفرق بٌن ثمن الشراء والبٌع كعمولة لها , وتمتاز هذه الطرٌقة بانها 

ٌعاب علٌها بانها تفقد  تمكن الدولة من الحصول بسرعة على المبلغ الذي ترٌد اقتراضه كاملا الا انه

الدولة جزء من مبلغ القرض , وهو العمولة التً تحصل علٌها المصارف المشترٌة للسندات من 

 الحكومة .

 -بٌع سندات القرض فً البورصة : -ج
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تقوم الدولة احٌانا باصدار قروضها العامة عن طرٌق بٌع سندات هذه القروض فً سوق الاوراق المالٌة 

كل دفعات صغٌرة بحسب سعر السوق حتى لا تتدهور قٌمتها وتمتاز هذه الطرٌقة )البورصة( على ش

فضلا عن سهولتها بأنها تمكن الدولة من الاستفادة من التغٌرات التً تطرا على الاسعار فتنتهز فرصة 

بلغ ارتفاعها فً البورصة لبٌع السندات  القرض . وٌعاب علٌها انه لا ٌمكن اتباع هذه الطرٌقة اذا كان م

القرض كبٌرا وكانت الدولة فً حاجة ملحة للمال , وذلك لما ٌترتب على عرض كمٌة سندات القرض 

 للبٌع فً البورصة فً فترة قصٌرة من هبوط اسعارها واسعار غٌرها من الاوراق المالٌة . 

ى وتتلخص هذه الطرٌقة فً ان تعرض الحكومة للمزٌد سندات القرض عل -الاكتتاب بالمزاٌدة : -د

الجمهور او على المصارف او على كلٌهما معا . بعد ان تحدد سعرا ادنى للسندات مثال ذلك ان تحدد 

( دٌنار , وٌتقدم من ٌرٌد الشراء بالقدر الذي 111( دٌنار للسند الذي قٌمته الاسمٌة )95سعر ادنى )

واذا كانت قٌمة الطلبات  ( دٌنار95ٌرغب فً شرابه , , وبالسعر الذي ٌرٌد الشراء به على الا ٌقل عن )

على السندات اكبر من قٌمة القرض المحدد , فان الدولة تبدا بتخصٌص السندات لمن اعطى سعرا اعلى 

 ثم الى ٌلٌه وهكذا حتى تتم تغطٌة القرض . 

  -رابعا : المزاٌا والضمانات المالٌة لسندات القرض :

اذ ان اقتراض الدولة  غٌر مباشرة لكافة المواطنٌن تتمٌز سندات القرض العامة بكونها تقدم منفعة اجمالٌة

من موطنٌها , عن طرٌق اصدار سندات القرض , واكتتاب الجمهور والمؤسسات بها غالبا ما ٌكون 

الهدف الاساسً منه تغطٌة نفقات عامة تعود بالفابدة على المجتمع بكامله . فضلا عن هذه المزاٌا العامة 

المباشرة ٌوفرها الاكتتاب بسندات القرض , والدولة اذ تقدم هذه المزاٌا انما  , فان هناك جملة من المزاٌا

تدفعها الرغبة فً تسوٌق اكبر كمٌة ممكنة من سندات القرض لاسٌما اذا كان القرض كبٌرا او غٌر 

محددا . وٌمكن اجمال هذه المزاٌا , التً تستخدم الدولة كلاً او جزءاً منها بقصد تحفٌز الجمهور 

  -: ٌأتًمؤسسات على الاكتتاب بسندات القرض وكما وال

 -سعر الفابدة : -أ

تدفع الدولة للمقرضٌن فابدة سنوٌة تحددها عند اصدار سندات القرض لقاء تنازلها عن سٌولة مبلغ    

سندات القرض لمدة من الزمن , وٌكون سعر الفابدة المدفوع عن سندات القرض غالبا مساوٌا او ٌفوق 

الذي تدفعه المصارٌف التجارٌة المحلٌة او اعلى منه , اما اذا كان اقل منه , فان عملٌة سعر الفابدة 

الاكتتاب فً الغالب تواجه صعوبات كبٌرة اذا لم تكن هناك دوافع او مزاٌا مالٌة اخرى تدفع الجمهور او 

ولة اختٌار سعر المؤسسات الى اقتناء هذه السندات , وبشكل عام فان المنطق الاقتصادي ٌملً على الد

فابدة تحقق الاكتتاب بالسندات , وبالتالً حصولها على الاموال اللازمة لها من جهة ومتطلبات التوازن 

 ر الاقتصاد القومً من جهة اخرى واستقرا

 -بٌع السندات بأقل من الاسعار الاسمٌة : -ب

على مٌزة اخرى تتمثل فً  اضافة الى سعر الفابدة الذي ٌحصل علٌه المكتتب , فانه قد ٌحصل اٌضا   

( دٌنار 111شرابه لسندات القرض بقٌمة تقل عن قٌمتها الاسمٌة , فمثلا اذا كانت قٌمة السند الاسمٌة )

( دٌنار عند الاكتتاب , وٌستلم 81( دٌنار , ان المكتتب ٌدفع )81واصدرته الدولة بقٌمة اقل قدرها )



 محاضرات مادة المالية العامة                                    أ.م.د. ضياء حسين سعود
 

 
56 

 

( دٌنار وٌطلق على هذا الفرق مكافاة 21رق مقداره )( دٌنار عند استحقاقه , اي انه ٌحصل على ف111)

 التسدٌد , والغرض منها هو اغراء الجمهور والمؤسسات على الاكتتاب فً سندات القرض . 

  -جوابز النصٌب : -ج

تمنح جوابز مالٌة لبعض اصحاب السندات التً تفوز بالقرعة عند سدادها , مثال ذلك ان تختار سنوات  

 ند واحد او عدد معٌن من السندات بطرٌقة القرعة , وتعطً جوابز محددة لاصحابها او كل ستة اشهر س

  -الضمانات : -د

قد تفرز الدولة بعض الضمانات القانونٌة للوفاء بالدٌن , وذلك تشجٌعا للأكتتاب , وتلجا الدولة الى هذه 

القرض العام من حصٌلة  الضمانات عندما ٌكون ابتمانها ضعٌفا ومثال ذلك قٌام الدولة بضمان خدمة

 ضرٌبة من الضرابب كالضرٌبة الكمركٌة .

   -اعفاء السندات من الضرٌبة : -و

من المزاٌا التً تمنحها الدولة احٌانا لتشجٌع الافراد والمؤسسات على الاكتتاب اعفاء السندات القرض او 

لمستقبل , وٌرى الكثٌر من فوابدها او كلٌهما من كافة انواع الضرابب الحالٌة او التً ستفرض فً ا

كتاب المالٌة العامة ان هذا الاعفاء ٌتنافى ومبدا عمومٌة الضرٌبة والعدالة الضرٌبة , اذا هذا الاجراء 

ٌنطوي على عدم تحمٌل حملة السندات نصٌبهم فً الاعباء العامة , كما ان هذه المزٌة قد تستخدم وسٌلة 

ارة بعض الافراد للسندات )السندات لحاملها( من للتهرب من دفع الضرابب وذلك عن طرٌق استع

 الاخرٌن الذٌن لا ٌستفٌدون من هذه المزٌة وابرازها للسلطات المالٌة على انها ملكهم . 

 -خامساً : تسدٌد القروض العامة :

فً ان اطفاء او تسدٌد القروض العامة ٌقصد بها قٌام الدولة بسداد قٌمة السندات والفوابد المترتبة علٌها 

مدة المتفق علٌها الى اصحابها , وتلتزم الدولة عادة بتسدٌد قٌمة السندات القرض العامة مع فوابدها 

بالطرٌقة التً التزمت بها بموجب عقد القرض او بالطرٌقة التً تراها مناسبة , وٌترتب على قٌام الدولة 

المدخرٌن من الاكتتاب بسندات  هذا الدٌوان بموجب الطرٌقة الاولى , تقوٌة ابتمانها من جهة وتشجٌع

 .القروض العامة مستقبلا من جهة اخرى

  -الاثار الاقتصادٌة للقروض العامة :

توجه حصٌلة القرض العام الى تموٌل نفقات عامة , وهذه الاخٌرة  الاثار المحتملة للقرض الداخلً : -1

ي الى احداث اثار توسعٌة القومٌة تعوض عن الاثار الانكماشٌة التً احدثتها هذه القروض بدورها تؤد

فً مرحلة اصدارها . وسٌكون اثر هذه القروض مهما اذا ما وجهت لتموٌل النفقات العامة الاستثمارٌة 

لتكوٌن رؤوس  المنتجة , او ادت الى اثار اٌجابٌة على الاستثمار الخاص . وتحدث الاثار التوسعٌة نظرا

اموال عٌنٌة ومن ثم زٌادة القدرة الانتاجٌة للبلد . كذلك فان بعض النفقات الاجتماعٌة فً مجالات الصحة 

والتعلٌم تؤدي الى رفع الاستثمار فً راس المال البشري وزٌادة مهارات الافراد وتحسٌن مستواهم 

خل القومً )كما فً النفقات العامة ( الصحً . وٌتوقف الاثر النهابً للقروض العامة على مستوى الد

على مرونة الجهاز الانتاجً , فاذا كان ٌتمتع بالمرونة التً تسمح بانتقال عناصر الانتاج فان ذلك سٌزٌد 

من الطلب الفعلً والارتفاع بمستوى النشاط الاقتصادي الى مستوى التشغٌل الكامل عن طرٌق اثر 
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الى ظهور الاثار  بالجمود او غٌر مرن فذلك سٌؤدي تسمً ٌالمضاعف , اما اذا كان الجهاز الانتاج

المالٌة ,  فً كل الاحوال فان تسدٌد القرض ٌعنً ضخاً للأموال بأٌدي الجمهور والمؤسسات التضخمٌة ,

 مما ٌنشط الطلب الفعلً وسٌتوقف الاثر على مرونة الجهاز الانتاجً مرة اخرى .

ٌمثل الحصول على القرض الخارجً الى تحسٌن وضع مٌزان  -الاثار المحتملة للقرض الخارجً : -2

 المدفوعات للدولة المقترضة فً هذه المرحلة , وتحسٌن سعر صرف العملة المحلٌة , وعموما تكون

الاثار توسعٌة فً الاقتصاد عند هذا الحد . اما عند تسدٌد القرض الخارجً فتظهر عدة امور اولها ان 

التسدٌد ٌجب ان ٌكون بالعملة الاجنبٌة ولٌس المحلٌة مما ٌعنً تأثٌرا سلبٌا على الاحتٌاطٌات الاجنبٌة 

اته كً ٌستطٌع تحمل خدمة للدولة , كما ٌستوجب ذلك ان تكون هناك قدرة للاقتصاد على تحسٌن صادر

اعباء الدٌن الخارجً , اذا لا ٌمكن التموٌل هنا بالإصدار النقدي , والامر الثالث ان خدمة استهلاك 

القروض الخارجٌة تؤدي فً نهاٌتها الى انتقال جزء من الثروة القومٌة الى الخارج ولٌس مجرد اعادة 

خلٌة . اما زٌادة الضرابب لتسدٌد القرض فقد ٌترك توزٌع للدخل القومً كما هو الحال فً القروض الدا

اثار انكماشٌة على الاقتصاد المحلً , وتموٌله بقروض خارجٌة جدٌدة قد ٌولد مصاعب جدٌدة منها 

 ارتفاع اسعار الفابدة نتٌجة اهتزاز الثقة بذلك الاقتصاد وتراجع فً التصنٌف الابتمانً للدولة . 

من المعلوم ان للقروض العامة اثار تجمٌعٌة على مستوى  -تاج القومً :اثار القروض العامة فً الان -3

الانتاج القومً بصرف النظر عن مصدرها وتتوقف هذا الاثار اساسا على كٌفٌة انفاق حصٌلة القروض 

فاذا تم انفاق هذه الحصٌلة فً تموٌل المشروعات الاستهلاكٌة فلا تغل اٌرادا ولا تزٌد من انتاجٌة العمل 

المال وبعكسه اذا تم انفاقها فً تموٌل مشروعات ذات طبٌعة انتاجٌة فان ذلك ٌؤدي الى زٌادة  وراس

انتاجٌة العمل وتخفٌف عبء خدمة الدٌن فً المستقبل , حٌث تدفع اقساط الدٌن وفوابده من ارباح هذه 

القومً وبالتالً المشروعات كما انها تساهم فً معدل تراكم راس المال وهذا ٌؤدي الى زٌادة الانتاج 

 الدخل القومً . 

ٌتوقف اثر القروض العامة فً توزٌع الدخل القومً  -اثار القروض العامة فً توزٌع الدخل القومً : -4

 طبٌعة البنٌان الضرٌبً وطرٌقة توزٌع سندات القرض على فبات المجتمع .  –على عاملٌن هما 

غٌر المباشرة )وهً حالة معظم الدول النامٌة( فان  فاذا كان النظام الضرٌبً ٌعتمد اساسا على الضرابب

ذلك ٌعنً ان المتحمل الحقٌقً لعبء تموٌل اصل القرض وفوابده هم الطبقات الفقٌرة نظرا لانها تتمٌز 

بارتفاع مٌلها الحدي للاستهلاك وانخفاض دخولاها , وهذا سٌؤدي الى اعادة توزٌع الدخل القومً فً 

دودة اي ٌؤدي الى اتساع حدة التفاوت فً توزٌع بٌن الطبقات الغنٌة غٌر صالح ذوي الدخول المح

 والطبقات الفقٌرة . 

اما فً حالة قٌام النظام الضرٌبً على الضرابب المباشرة )وهً حالة معظم الدول المتقدمة( واتخاذ تلك 

ول الضرابب اتجاها تصاعدٌا فان ذلك سؤدي الى اعادة توزٌع الدخل وهً فً صالح ذوي الدخ

 المحدودة لكون الطبقات الغنٌة هً المتحملة لعبء تموٌل اصل القرض وفوابده . 
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 الاصدار النقدي الجدٌد : 

كمٌة جدٌدة من النقود  بإصداربصدد تغطٌة اعبابها العامة الاصدار النقدي ونعنً به قٌام الدولة     

نٌة محددة وٌطلق اٌضا على هذه الوسٌلة فً الفقه تمكنها من تغطٌة العجز المتحقق بموازاتها فً فترة زم

 المالً )التضخم المالً( او )التضخم الاقتصادي( او التموٌل بالعجز . 

وٌقصد بهذا النوع من التضخم الزٌادة التً تحدث فً كمٌة النقود بٌد الافراد ثم زٌادة طلبهم على     

ثم انخفاض القٌمة الحقٌقة للنقود ولا ٌتحقق شراء السلع والخدمات الذي ٌؤدي الى ارتفاع الاسعار ومن 

هذا الامر غالبا الا بتوفٌر احد الشرطٌن اولهما وجود حالة استخدام كامل للاقتصاد القومً كما ٌحدث 

احٌانا فً البلاد المتقدمة حٌث ٌعجز بالجهاز الانتاجً فٌها عن ملاحقة الزٌادة فً الطلب الكلً على 

ن فً وجود اقتصاد جهازه الانتاجً غٌر مرن وهً حالة موجودة فً معظم السلع والخدمات وثانٌها ٌكم

الدول النامٌة حٌث ان اجهزتها الانتاجٌة غٌر قادرة على توسٌع انتاجها . ومن زٌادة عرضها بالشكل 

 الذي ٌناسب الزٌادة التً حدثت فً الطلب علٌها نتٌجة لزٌادة كمٌة النقود لدى الافراد .

ٌدٌون ان على الدولة ان لا تلجا الى الاصدار كوسٌلة لتغطٌة عجز مٌزانٌتها وذلك وٌرى الكتاب التقل   

لعدة اسباب منها تمسكهم المطلق بضرورة توازن المٌزانٌة ومنها خوفهم من الاثار السلبٌة للقروض 

ار العامة والتً تتمثل فً ارتفاع الاسعار وانخفاض القٌمة الحقٌقة للنقود وما ٌترتب على ذلك من اث

ضارة على الاستهلاك والادخار والاستثمار , واعادة توزٌع الدخل القومً وانخفاض قٌمة العملة فً 

 الخارج وغٌر ذلك من المشكلات الاقتصادٌة . 

للدولة اللجوء الى الاصدار النقدي كوسٌلة  نز فقد اجازٌاما الكتاب المحدثون وفً مقدمتهم اللورد ك   

رات الكساد الاقتصادي وانتشار البطالة بٌن افراد القوى العاملة على ان لتغطٌة النفقات العامة فً فت

تتوقف الدولة فً الحال عن استعمال هذه الوسٌلة فً حالة حدوث الاستخدام الكامل للجهاز الانتاجً 

بالدولة وان لا ٌنتج عن ذلك ارتفاع حاد فً اسعار بسبب عدم التوازن بٌن العرض الكلً والطلب الكلً 

 السلع والخدمات .على 

اما البلدان النامٌة ذات الاجهزة الانتاجٌة المتخلفة فان علٌها ان تحذر من اللجوء الى هذه الوسٌلة    

اثار سٌبة على مسٌرتها  هعن تتمخضلتموٌل عجز موازنتها لان عملٌات الاصدار النقدي الجدٌد عادة ما 

موٌة والاضرار بمٌزان المدفوعات وتحمٌل التنموٌة لاسٌما من خلال ارتفاع تكالٌف المشروعات التن

اصحاب الدخول الثابتة )الاٌجارات( واصحاب الدخول التً تتغٌر ببطء )الاجور والرواتب( اعباء 

متزاٌدة وعلى العكس من ذلك ٌنتفع اصحاب الدخول المرنة )الارباح( من ارتفاع الاسعار اي ان 

لدخول المرنة وهذا ٌعنً ان التضخم ٌزٌد من حدة التضخم ٌؤدي الى اعادة توزٌع الدخل لصالح ذوي ا

 التفاوت بٌن طبقات . 
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 الفصل الثانً عشر

 )) مفهوم الموازنة العامة ((

 اولا : مفهوم الموازنة العامة   

ٌقصد بالموازنة العامة بانها ))خطة تتضمن تقدٌرا لنفقات الدولة واٌراداتها خلال فترة قادمة غالبا ما 

كون سنة واحدة وٌتم هذا التقدٌر فً ضوء الاهداف التً تسعى الٌها السلطة السٌاسة , وٌتضح من هذا ت

التعرٌف ان الموازنة العامة لٌست اداة محاسبٌة لبٌان النفقات والاٌرادات العامة فحسب وانما هً وسٌلة 

اسً والاقتصادي والتنمٌة من وسابل الدولة تستخدمها فً تحقٌق اهدافها فً مقدمتها الاستقرار السٌ

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً البلد .

 وٌمكن ان نستخلص من تعرٌف الموازنة العامة , السمات الاتٌة :

تقدٌر النفقات والاٌرادات : تقوم السلطة التنفٌذٌة بتقدٌر ارقام تمثل مبالغ النفقات العامة , وارقام تمثل  -أ

 قادمة تقدر بسنة . مبالغ الاٌرادات العامة لفترة زمنٌة

اجازة السلطة التشرٌعٌة او المخولة بالتشرٌع : وٌقصد بالاجازة التصدٌق من قبل السلطة التشرٌعٌة  -ب

او المخولة بالتشرٌع على مشروع الموازنة التً تقدم به السلطة التنفٌذٌة وتعد هذه الاجازة شرطا اساسٌا 

ٌجٌز للسلطة التنفٌذٌة القٌام بالنفقات وتحصٌل  لنفاذها حٌث ٌصبح المشروع بهذه الاجازة قانونا

 الاٌرادات .

اهداف الموازنة العامة : ان الغرض من الموازنة العامة تحقق اهداف المجتمع الاجتماعٌة  -ج

 والاقتصادٌة والسٌاسٌة .

 ثانٌا : تمٌز الموازنة العامة عما ٌختلط بها من مفاهٌم : 

 ً :الموازنة العامة والحساب الختام -أ

الحساب الختامً هو الحساب الذي ٌبٌن النفقات الحكومٌة والفعلٌة واٌراداتها المتحققة خلال فترة زمنٌة 

مضت عادة ما تكون سنة , اما الموازنة العامة فهً تلك الوثٌقة التً تتضمن تقدٌرا لنفقات الحكومة 

الموازنة العامة تتضمن تقدٌر اداة  واٌراداتها لفترة زمنٌة مقبلة غالبا ما تكون سنة اٌضا وها ٌعنً ان

متحققة او غٌر متحققة فعلا خلال سنة مالٌة فً حٌن ان الحساب الختامً ٌتضمن نفقات واٌرادات 

 متحققة فعلا خلال سنة مالٌة منتهٌة .

 الموازنة العامة والموازنة الاقتصادٌة والحسابات القومٌة : -ب

ٌقصد بها التقدٌرات الكمٌة المتوقعة للنشاط الاقتصادي الكلً  الموازنة الاقتصادٌة او الموازنة القومٌة

لبلد معٌن بقطاعٌه العام والخاص وعلاقاته الداخلٌة والخارجٌة خلال مدة قادمة هً سنة فً الغالب اي 

 انها تضم تقدٌرات النفقات والاٌرادات المتوقعة للامة كلها حكومة وافراد خلال مدة قادمة . 

نة العامة هً عبارة عن تقدٌر النفقات والاٌرادات المتوقعة للحكومة فقط ولمدة قادمة فً حٌن ان المواز

اضافة الى ذلك فان الموازنة الاقتصادٌة تحتوي على بٌانات اساسٌة ٌمكن ان تستفٌد منها الموازنة العامة 
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مجموع الاموال الاول النفقات القومٌة )النفقات الكلٌة( التً تمثل  -وذلك لاحتوابها على عنصرٌن :

والخدمات المتوقع ان تستهلكها او تدخرها الامة والثانً الاٌرادات القومٌة التً تمثل النشاط الاقتصادي 

بمختلف انواعه وبالتالً فان الموازنة الاقتصادٌة تعتبر اشمل من الموازنة العامة , الا ان الموازنة 

عامة تتضمن التوقع والاجازة )التصدٌق( على ما الاقتصادٌة تتضمن التوقع فقط فً حٌن ان الموازنة ال

 تحتوٌه من تقدٌرات .

اما الحسابات القومٌة او حسابات الدخل القومً فٌقصد بها تلك الحسابات التً تتضمن بٌانات عن طبٌعة 

النشاطات الاقتصادٌة للاقتصاد القومً ككل خلال فترة زمنٌة انتهت هً سنة فً الغالب وهذه البٌانات 

 بحجم الدخل القومً وتكوٌنه وتوزعه وتداوله .  تتعلق

 الموازنة العامة وموازنة المشروعات الخاصة : -ج

تقوم المشروعات الخاصة وكذلك المشروعات العامة بأعداد موازنة سنوٌة التً هً عبارة عن حساب  

ت وفقا لقواعد لموجودات ومطلوبات المشروع فً تارٌخ معٌن نتٌجة لعملٌاتها التً تمت فً فترة انته

ومبادى محاسبٌة حٌن ان الموازنة العامة تتضمن تقدٌرات لفترة زمنٌة مقبلة كما انها لا تعطً تقٌٌما 

لموجودات ومطلوبات الدولة فً تارٌخ معٌن وانما تعطً تقدٌرا لنفقات الحكومة واٌراداتها خلال فترة 

التشرٌعٌة فً حٌن ان موازنة  زمنٌة مستقبلٌة هً سنة عادة وٌشترط لنفاذها مصادقة السلطة

 المشروعات لا تحتاج الى ذلك .

 قواعد الموازنة العامة  

 توجد اربعة قواعد ٌتطلب الاخذ بها عند تحضٌر الموازنة العامة وهً : 

 سنوٌة الموازنة , ووحدة الموازنة , وعمومٌة الموازنة , وعدم التخصٌص , وكما ٌاتً : 

 سنوٌة الموازنة اولا : قاعدة 

تعد الموازنة لفترة زمنٌة مستقبلٌة جرى العرف بان تكون سنة وقد اختٌرت مدة السنة لأنها اصلح مدة 

لعمل تقدٌرات النفقات والاٌرادات فهً حد طبٌعً لتكرار العملٌات المالٌة لاحتوابها على دورة كاملة 

مثلا لتعذر اعداد تقدٌرات سلٌمة لنفقات بحٌث لو اعدت الموازنة لمدة اطول كسنتٌن او ثلاث سنوات 

والاٌرادات الدولة نتٌجة ما قد ٌطرا على الاسعار والحٌاة الاقتصادٌة من تقلبات تتباٌن اتجاهاتها كما انه 

لو اعدت الموازنة لمدة اقل من سنة لاختلفت احجام الاٌرادات من موازنة لأخرى , إضافة إلى ذلك فان 

اقشتها واعتمادها ٌتطلب جهودا مشتركة من كل من السلطة التنفٌذٌة والسلطة عملٌة اعداد الموازنة ومن

التشرٌعٌة الامر الذي ٌصعب تكراره لاكثر من مرة خلال السنة ذاتها كما ان تحضر الموازنة لمدة 

زمنٌة تزٌد عن السنة تواجه صعوبة فً الوصول الى تقدٌرات سلٌمة لنفقات الدولة واٌراداتها اضافة الى 

 م فاعلٌة الرقابة على تنفٌذ الموازنة اذا كانت مدتها تتجاوز السنة .عد

 ثانٌا : قاعدة وحدة الموازنة 

ٌقصد بقاعدة وحدة الموازنة ان تدرج جمٌع نفقات الدولة وجمٌع اٌراداتها فً موازنة واحدة وفابدة ذلك 

جز او الفابض فً الموازنة هو تسهٌل مهمة التعرف على حقٌقة المركز المالً للدولة وتحدٌد حجم الع

العامة فً حٌن ٌتعذر ذلك اذا كانت نفقات الدولة واٌراداتها موزعة على عدة موازنات التً قد تكون 
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متداخلة فً عناصر نفقاتها واٌراداتها ومن ثم ٌصعب الحصول على رقم حقٌقً لمجموع نفقات الدولة 

لموازنات ٌضع الكثٌر من العقبات امام السلطة واٌراداتها من هذه الموازنات المختلفة كما ان تعدد ا

ومع اهمٌة مزاٌا وحدة الموازنة الا , ابة على تنفٌذ الموازنة العامة التشرٌعٌة فً ممارسة حقها فً الرق

انه قد تدعو الضرورات العملٌة الى الخروج على هذه القاعدة فٌتم اعداد موازنات غٌر عادٌة فً حالة 

غٌر عادٌة كالقروض لانفاقها فً وجوه غٌر عادٌة مثل الدخول فً حرب او الاعتماد على اٌرادات 

 القٌام مشروعات استثمارٌة كبٌرة او اعداد موازنات ملحقة 

 ثالثا : قاعدة عمومٌة الموازنة 

وٌقصد بها ادراج جمٌع عناصر النشاط المالً للدولة من نفقات واٌرادات عامة دون اغفال اي جانب من 

كان ضبٌلا اضافة الى ذلك عدم القٌام بأي مفاضلة بٌن هذه المكونات من اجل ان تأتً  مكوناتها ولو

الموازنة العامة للدولة بصورة وثٌقة شاملة مفصلة لجمٌع النفقات والاٌرادات العامة , وتعتبر الموازنات 

مٌة الملحقة والمستقبلة خروجا على مبدا عمومٌة الموازنة حٌث اتضح ان بعض الهٌبات الحكو

 والخصوصٌة معٌنة تقوم بأعداد موازنات ملحقة او مستقلة عن الموازنة العامة للدولة . 

 رابعا : قاعدة عدم التخصٌص 

وتنطوي هذه القاعدة على عدم تخصٌص بعض الاٌرادات لتغطٌة نفقات معٌنة بحجة ان عدم الالتزام 

اما الى الاسراف فً الانفاق فً حالة  بهذه القاعدة وتخصٌص اٌرادات معٌنة لتموٌل نفقات معٌنة ٌؤدي

التقنٌن وتعذر تنفٌذ برنامج الحكومة وفقا للخطة الموضوعة فً حالة  ا والىزٌادة الاٌرادات العامة 

انخفاض حصٌلة الاٌرادات العامة المخصصة ولذلك تقضً قاعدة عدم التخصٌص بتجمٌع كافة 

لعامة على نحو ٌمكن الدولة من تحقٌق افضل استخدام الاٌرادات العامة وتوجٌهها لمقابلة كافة النفقات ا

 لمواردها العامة بتوزٌعها على اوجه الانفاق المختلفة وفقا لاهمٌتها النسبٌة .

 المبحث الرابع : نظام تبوٌب الموازنة العامة والمراحل التً تمر بها

مة او توضح الكٌفٌة التً ٌقصد بنظام التبوٌب الموازنة : تلك الالٌة التً تصور شكل الموازنة العا

بموجبها ٌتم عرض النفقات والاٌرادات فً الموازنة وتصنٌفها بما ٌؤمن البٌانات والمعلومات عن حجم 

النفقات والاٌرادات بصورة اجمالٌة او تفصٌلٌة للمخطط المالً ومعرفة تخصٌصات كل ادارة بغٌة 

 وٌب هً ما ٌاتً : الالتزام بها وعدم تجاوزها وان من اهم انواع انظمة التب

وبموجب هذا التبوٌب ٌتم اظهار التخصٌصات المعتمدة فً الموازنة حسب اولا : التبوٌب الاداري : 

كالوزارة او الهٌبة  بالإدارةوالجباٌة اي ٌعطً مقدار الاعتمادات الخاصة  بالإنفاقالادارة التً ستقوم 

 العامة او المدٌرٌة العامة .

وبمقتضاه ٌتم التمٌٌز بٌن النفقات والاٌرادات الجارٌة والنفقات والاٌرادات ي : ثانٌا : التبوٌب الاقتصاد

الرأسمالٌة وٌفٌد هذا النوع من التبوٌب فً معرفة نسبة استخدامات المواد فالنفقات الجارٌة هً التً 

لزمات تستهلك حال استعمالها او لمدة تقل عن سنة والتً تمثل فً المستلزمات الخدمٌة كالسفر والمست

من سنة واحدة والتً تتمثل فً  لأكثرفهً التً تستخدم  الرأسمالٌةالسلمٌة كالقرطاسٌة اما النفقات 

 الموجودات الثابتة كالمبانً والمكابن الاراضً .  
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او الإٌرادات حسب نوع النفقة أو  توٌعتمد هذا التبوٌب على توزٌع التخصٌصاثالثاً : التبوٌب النوعً : 

الرواتب , وللقرطاسٌة , أو الاٌراد المتحصلة من ضرٌبة الدخل والعقار  اعتمادٌص الاٌراد , كتخص

 والضرٌبة الكمركٌة .  

البلد أو مناطقه بهدف معرفة  لإقلٌمٌقصد به توزٌع النفقات والاٌرادات وفقاً  رابعاً : التبوٌب الاقلٌمً :

لبلد من جهة , ومقدار مساهمة ذلك مقدار حصة كل اقلٌم أو محافظة من حجم النفقات العامة لذلك ا

هة أخرى , من اجل توزٌع النفقات العامة على جمٌع اجزاء البلد جالاقلٌم فً الاٌرادات العامة من 

 بصورة عادلة وحسب احتٌاجاتها .

ٌقصد به توزٌع النفقة العامة حسب وظٌفة النفقة , حٌث توجد وظابف  خامساً : التبوٌب الوظٌفً :

 تخصص لها مبالغ من اجل خدمة المواطنٌن . ربٌسٌة للحكومة

 المراحل التً تمر بها الموازنة العامة 

 المرحلة الاولى: مرحلة تحضٌر واعداد الموازنة العامة 

تتولى السلطة التنفٌذٌة )الحكومة( مهمة تحضٌر واعداد الموازنة العامة حٌث تقوم كل وزارة والهٌبات  

ٌراتها من النفقات وما تتوقع ان تحصل علٌه من اٌرادات خلال السنة والوحدات التابعة لها بأعداد تقد

المالٌة المطلوبة أعداد موازنتها لان هذه الوحدات والهٌبات اقدر من غٌرها على وضع منهاج نفقات 

واٌراداتها ثم تتولى الوزارة المتخصصة وهً وزارة المالٌة بفحص تقدٌر كافة الوزارات وتقٌٌمها ثم 

مشروع واحد متكامل وهً الموازنة العامة ثم ترفع مع البٌان المالً الى السلطة التشرٌعٌة  تنسٌقها فً

 لفحصها واعتمادها .

 المرحلة الثانٌة : مرحلة اعتماد الموازنة العامة

بعد ان تم تحضٌر الموازنة العامة وأعدادها أي تقدٌر الاٌرادات والنفقات فً صورة وثٌقة واحدة من قبل 

تنفٌذٌة متمثلة بوزارة المالٌة تأتً مرحلة عرض الموازنة العامة على السلطة التشرٌعٌة التً السلطة ال

تكون ممثلة لقوى الشعب لمناقشتها ثم ٌتم تصدٌقها وتصبح عندها قانونا واجب التنفٌذ وتمر عملٌة مناقشة 

 .  اوإٌراداتهالموازنة بمرحلتٌن للتحقق من مدى موضوعٌة وسلامة نفقات الموازنة 

 المرحلة الاولى : وفٌها تنصب المناقشة على السٌاسة المالٌة للحكومة وعلى الاتجاهات العامة للموازنة . 

المرحلة الثانٌة : وفٌها تكون المناقشة تفصٌلٌة لكل ابواب الموازنة باب بعد اخر وٌعطً الرأي على كل 

ناقشة العامة والتفصٌلٌة للموازنة العامة من باب على حدة بعد الانتهاء من مناقشته , وبعد الانتهاء من الم

قبل ممثلً الشعب )السلطة التشرٌعٌة( والتً تتمتع به من سلطات تتفق علٌها معظم دساتٌر الدول ٌحق 

 لها اجراء التعدٌلات بالزٌادة او النقصان بعد موافقة الحكومة علٌها . 

 المرحلة الثالثة : مرحلة تنفٌذ الموازنة العامة 

السلطة التنفٌذٌة بأجهزتها المختلفة مهمة تنفٌذ الموازنة العامة وفقا لما اعتمدته السلطة التشرٌعٌة تتولى 

, وتختص غالبا وزارة المالٌة من  المقررةوتحت رقابتها فتقوم بتحصٌل الاٌرادات وانفاق الاعتمادات 

تها التخصصٌة بمهمة تحصٌل على تنفٌذ الموازنة العامة فتنهض هٌبا بالأشرافخلال اجهزتها المختلفة 
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المباشرة وغٌر المباشرة كما تشرف وزارة المالٌة عن طرٌق ممثلٌها لدى الاجهزة  بأنواعهاالضرابب 

الحكومٌة المختلفة على اداء النفقات العامة فً حدود الاعتمادات المقررة ووفقا للوابح والانظمة المالٌة 

 الواجب اتباعها . 

 الرقابة على تنفٌذ الموازنة العامة  المرحلة الرابعة : مرحلة

مع ان الرقابة المالٌة على الموازنة العامة تواكب جمٌع مراحلها من مرحلة التحضٌر فالاعتماد ثم التنفٌذ 

فان ما ٌقصد به فً هذه المرحلة الاخٌرة من مراحل الموازنة هً الرقابة على سلامة تنفٌذ الخطة المالٌة 

فق ما قرره قانون الموازنة العامة تلك الرقابة التً تعمل على التحقٌق من استخدام و وإٌراداللدولة انفاقا 

الاعتمادات المقررة فً الاغراض التً خصصت من اجلها , وتاخذ الدول الحدٌثة بوسابل الرقابة متعددة 

مل بها على تنفٌذ الموازنة وتختلف هذه الوسابل من ناحٌة الجهة التً تقوم  بها ومن ناحٌة وقت الع

 فهناك رقابة سابقة ورقابة لاحقة ورقابة اثناء التنفٌذ ورقابة ذاتٌة ورقابة مستقلة .

  -هناك انواع للموازنات وهً كالاتً :   انواع الموازنة العامة : 

 موازنة البنود  )التقلٌدٌة( : -أولاً 

ٌة لتكون موازنة تنفٌذٌة شاملة م فً الولاٌات المتحدة الامرٌك 1921لقد بدا تطبٌق موازنة البنود فً عام 

 الرأسمالٌةوبتصنٌف وظٌفً على شكل برامج ووظابف وبتصنٌف اقتصادي للتمٌٌز بٌن النفقات الجارٌة 

بموجبها ٌتم تصنٌف النفقة تبعا لنوعٌتها ولٌس وفقا للغرض منها . بمعنى ان ٌتم حصر المصروفات 

فرعٌة بصرف النظر عن الادارة الحكومٌة التً ذات الطبٌعة الواحدة فً مجموعات متجانسة ربٌسٌة و

تقدمها , ثم بعد ذلك ٌتم تقسٌم النفقات الى فبات ربٌسٌة تسمى )ابواب( حٌث ٌتم تقسٌم هذه الابواب 

 الربٌسٌة الى بنود فرعٌة .

 ممٌزات موازنة البنود :  -

قدٌر الاحتٌاجات لكل د عند تسهولة الاعدا, واضحة تساعد على تجمٌع البٌانات وجود نماذج وتعلٌمات ) 

سهولة اجراء الدراسات , بة عند الصرف من الاموال العامة سهولة احكام الرقا, جهة حكومٌة 

 والمقارنات بٌن اٌرادات ونفقات السنة السابقة .

 عٌوب موازنة البنود : -

عدم ,لخطط التنموٌة للدولة عدم ارتباطها بشكل دابم با, لاهداف التً ترصد لها اعتمادات عدم وضوح ا)

قلة المرونة عند التنفٌذ , لان الاعتمادات مرصودة , الحكومٌة  للأجهزةالاداء الفعلً القدرة على قٌاس 

 لبنود محددة فقط .

 موازنة الاداء :  -ثانٌاً  

ز نفسه . هً ذلك التصنٌف فً الموازنة الذي ٌنقل التركٌز من وسابل القٌام بالعمل الى العمل المنج

بمعنى انها تبٌن الاهداف التً تطلب لها الاعتمادات المالٌة , وتكالٌف البرامج المقترحة للوصول الى 

تلك الاهداف , والبٌانات والمعلومات الاحصابٌة التً تقٌس الانجازات , وكل ما انجز من الاعمال 

نظام الموازنة  لإصلاحلاولى المدرجة تحت كل برنامج , وتعتبر موازنة الاداء محصلة المحاولات ا
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البنود بهدف التركٌز على قٌاس الكفاءة الادارٌة وتقلٌل النفقات عند انجاز المشارٌع , وقد ظهرت فً 

 م وتعتمد على ثلاث عناصر هً :1915 -1913الفترة الواقعة ما بٌن 

 تصنٌف البرامج والاجراءات الحكومٌة الى مجموعات اساسٌة . -1

 لمستنتج من التكلفة المعتمدة لتلك البرامج .قٌاس الاداء ا -2

 اتباع الادارة العلمٌة فً كٌفٌة استهلاك الموارد المتاحة واستغلالها الاستغلال الامثل . -3

 موازنة التخطٌط والبرمجة -ثالثاً 

تمثل موازنة التخطٌط والبرمجة مرحلة متقدمة فً تطور الموازنات العامة حٌث تم فٌها تجاوز الاطار 

ط طوٌل الاجل وٌمكن توضٌح ذلك البسٌط لتقدٌر الاٌرادات والنفقات باستخدام التحلٌل المنظم والتخطٌ

 -من خلال النقاط الاتٌة :

 تعرٌف موازنة التخطٌط والبرمجة -1

عرفت لجنة التنمٌة الاقتصادٌة الامرٌكٌة موازنة التخطٌط والبرمجة بأنها نظام او اسلوب لصٌاغة 

لاهداف التً وتحقٌق اهداف محددة بشكل كمً وٌركز تصمٌم هذا النظام على الوسابل البدٌلة لتحقٌق ا

 تسمح باستمرار مقارنة النتابج بالتكالٌف .

 خصابص موازنة التخطٌط والبرمجة  -2

ان تبوٌب الموازنة وتصنٌف نفقاتها ٌجري على اساس خطط او برامج ولٌس على اساس بنود ومواد  -أ 

تقوم بوضع البرامج التً ستقوم  لك من الوزارات ب ذالنفقات كما هو الحال فً الموازنة التقلٌدٌة وٌتطل

بتنفٌذها فً السنوات المقبلة , والوسابل والطرق المختلفة والبدٌلة اللازمة لتنفٌذها والتكالٌف الاجمالٌة 

 للتنفٌذ وتقدٌر الناتج او الفابدة الممكن الحصول علٌها عند تنفٌذ هذه البرامج 

او برنامج معٌن او رفضه ان تأجٌله ٌتم على  ان اتخاذ القرارات بخصوص الموافقة على خطة -ب 

اساس مقاٌٌس وتحلٌلات معٌنة كتحلٌل الكلفة الى المنفعة وٌشمل هذا التحلٌل دراسة التكالٌف الاجمالٌة 

لكل البدابل المتاحة ثم مقارنتها بالمنافع او الفوابد التً ٌتوقع ان تحققها هذه البدابل من اجل اختٌار 

 افضلها .

ة الزمنٌة فً موازنة التخطٌط والبرمجة تمتد لعدد من السنوات بحث تغطً الفترة اللازمة ان المد -ج

الخطة او البرنامج فقد تكون هذه الفترة الزمنٌة خمس سنوات او اكثر وفً هذه الحالة تستطٌع  لإكمال

 الوزارات والمصلح الحكومٌة تنفٌذ المشارٌع او البرامج طوٌلة الاجل .

او التً  ذالتنفٌزنة تستوجب الحصول على تقارٌر عن سٌر الاعمال فً المشارٌع تحت ان هذه الموا -د

 . علٌها  ةتمارس الرقاب فأنهاانجزت او التً بدا فً تنفٌذها وبهذا 

 صعوبات تطبٌق موازنة التخطٌط والبرمجة  -3
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صعوبة تحٌد الاهداف : من العناصر الاساسٌة فً موازنة التخطٌط والبرمجة اعتمادها على مقاٌٌس  -أ

وتحالٌل معٌنة عند دراستها للخطط والبرامج المختلفة فقبل اتخاذ اي قرار بخصوص الموافقة او رفض 

الكلفة الى المنفعة المتوقعة نتٌجة تنفٌذ ذلك البرنامج ولكن الصعوبة اي برنامج لابد من اجراء تحلٌل 

تظهر عندما تكون النتابج غٌر خاضعة للقٌاس فمن الصعب اجراء التحلٌل الكمً مثلا المقارنة بٌن 

برنامج بناء سد لزٌادة الارض المروٌة وبٌن برنامج لوزارة الخارجٌة لتدعٌم علاقات البلد مع البلدان 

ففً حالة الاولى ٌمكن قٌاس الناتج بالارقام بٌنما فً الحالة الثانٌة لا ٌكون بالمستطاع ذلك تقرٌبا  الاخرى

ذلك لان الناتج لا ٌخضع للقٌاس وبوجه عام فان الخطط والبرامج السٌاسٌة والاجتماعٌة والادارٌة غالبا 

 لا تخضع للقٌاس الكمً الدقٌق .

لازمة لتحلٌل الوضع الحاضر والمستقبل فمن الصعب ان تكون النقص فً المعلومات والبٌانات ال -ب

المعلومات عن البرنامج المنوي تنفٌذها وافٌة تماما قبل البدء بالتنفٌذ وذلك لان البرامج غالبا ما تكون 

مبٌنة على اسس تقدٌرٌة ولان هناك عوامل متغٌرة كثٌرة لاٌمكن تحدٌدها تماما وقت اعداد البرامج كما 

التً ٌتطلبها تنفٌذ مشروع او نشاط ٌتطلب له تخصٌص موارد على اساس الصفري تفترض ان ان المدة 

 كل مشروع او نشاط ٌطلب له تخصٌص موارد على انه جدٌد حتى ولو كان قابما ومستمرا فً التنظٌم .   

 الموازنة ذات الاساس الصفري  -رابعاً  

الدنمارك الموازنة الصفرٌة على انها نظام  م عرف مؤتمر الامم المتحدة الذي عقد ف1967ًفً عام     

ٌفترض عدم وجود اٌة خدمة , او نفقات فً بداٌة السنة المالٌة مع الاخذ فً الاعتبار اكثر الطرق فعالٌة 

م عرفت هذه الموازنة على 1972للحصول على مجموعة من المخرجات بأدنى تكلفة ممكنة . فً عام 

اداري ان ٌبرر جمٌع محتوٌات موازنته بالتفصٌل مبتدأ من نقطة  انها عملٌة تخطٌط تتطلب من كل مدٌر

الصفر . بمعنى انها تتطلب ان تقوم كل جهة بمراجعة وتقٌٌم برامجها ومشارٌعها الحالٌة والجدٌدة 

بطرٌقة منتظمة وان تتم مراجعة البرامج والمشارٌع على اساس التكلفة والعابد والفعالٌة . ثم تطبٌق 

م بهدف تطوٌر أنماط تبوٌب الموازنات من 1973وازنة الصفرٌة فً اواخر خرٌف مبادئ وأسس الم

خلال تقسٌم كل الانشطة المقترحة والنفقات على وحدات متماسكة او مترابطة من حٌث المقدرة على 

قٌادتها والسٌطرة علٌها , وهً تخضع لتفاصٌل مختلفة للتدقٌق والمراجعة . لقد ساعدت هذه الموازنة 

 من المدٌرٌن فً تقلٌل حجم متطلبات الموازنات واجراءاتها الطوٌلة حسب الطرق السابقة . الكثٌر

 مٌزات وعٌوب الموازنة الصفرٌة : -

* من محاسن الموازنة الصفرٌة انها تقوم بحصر النفقات المختلفة وتبوبها بصورة حٌث ٌمكن التحكم 

ة وبالتالً هناك امكانٌة اكبر على انجاز المهام فٌها وربطها مع الادارة العلٌا حٌث القرارات المستمر

 والانشطة بفاعلٌة وكفاءة اكبر .

* ومن المساوئ كون الموازنة الصفرٌة لا تهتم بما اذا كان المشروع سٌنتهً ام لا فً نهاٌة المطاف 

تقم بوضع  فهً تقوم بفتح اعتماد له ولكن تترك امر المتابعة للجهات الادارٌة المختلفة وبالتالً فهً لم

 الضوابط التً تتابع مسألة التشطٌب والإنهاء للكثر من المشروعات .

 

 


